CAMARA MUNICIPAL DE DIAMANTE DO NORTE
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Diamante do Norte, 19 de abril de 2023

Memorando N° 04/2023 — CI
Excelentissimo Sr. Jodo Lourenco da Silva
Presidente da Cimara Municipal de Diamante do norte — Pr.

Recomendacio N° 02/23
Senhor Presidente

Ao promover o0 acompanhamento aos registros contabeis esta controladoria, procura
analisar criteriosamente os dados, esperando ver ali posicionado todos os atos praticados pelo
administrador, sejam de natureza orgamentéaria ou meramente administrativa, de forma que
se possa avaliar a gestdo, para assim melhor poder orientar.

Tal condigdo possibilita a esta Unidade a verificacdo de diversos aspectos, dentre os
quais estd a de avaliar a eficiéncia operacional, garantindo que os recursos estejam sendo
empregados eficientemente nas operagdes cotidianas, como forma de se obter a legalidade
invocada pelo artigo 70 da Constituigio Federal.

Sempre que necessério esta situa¢do atribui ao Controle Interno o dever de um
posicionamento, recomendando que as ag¢des sejam revistas, ou que sejam tomadas atitudes
preventivas e/ou corretivas.

Em anélise de empenhos e pagamentos de despesas desta Edilidade, foi identificado
por esta controladoria, a_falta de formalizacio de termo contratual e justificativas
plausiveis. CONFORME ANEXO.

Vale ressaltar por oportuno que, ndo se deve confundir contratacio direta com
auséncia de um procedimento administrativo, visto que toda contrataciio exige procedimento
prévio com a observancia de etapas e formalidades.

Néo € demais lembrar que o processo licitatério € regra imperativa no ordenamento
juridico pétrio, contida no inciso XXI, do art. 37, da Constitui¢do Federal:
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"ressalvados os casos especificados na legislagcdo, as obras, servicos,
compras e alienagdes serfio contratados mediante processo de licitacdo
publica que assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com
cldusulas que estabelecam obrigagdes de pagamento, mantidas as
condigdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual permitira as
exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia
do cumprimento das obrigagdes".

A Lei n® 14.133/21 regulamenta o procedimento de licitagdo ptblica bem como traz
hip6teses autorizativas para contratagdo direta de servigos ou produtos, sem necessidade de
prévia licitagdo. Estas exce¢des estdo contempladas na Lei n°14.133/21 como
inexigibilidade de licitagdo (art. 74) e dispensa de licitagdo (art. 75). Contudo, exigem a
necessaria justificativa fundamentada, como em todo o ato administrativo, vejamos o que
determina o art. 72 da Lei 14.133:

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade
e de dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os seguintes documentos:

I - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar,
analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

II - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23
desta Lei;

IIT - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento
dos requisitos exigidos;

IV - demonstragdo da compatibilidade da previsdo de recursos orgamentérios com o
compromisso a ser assumido;

V' - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo e
qualificagdo minima necessaria;

VI - razédo da escolha do contratado;

VII - justificativa de prego;

VIII - autorizagdo da autoridade competente.

Parégrafo Gnico. O ato que autoriza a contratagdo direta ou o extrato decorrente do
contrato devera ser divulgado e mantido a disposigdo do puiblico em sitio eletronico
oficial.

Logo, € regra que a Administragdo ndo pode contratar diretamente com determinado
fornecedor, ao seu alvedrio, a mesma deve ater-se as balizas formais ditadas pela legislagdo.
Na licdo de MEIRELES, 2016, p. 93, o qual assevera que:
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“na Administragdo ndo had liberdade nem vontade pessoal. Enquanto na
administragdo particular é licito fazer tudo que a lei ndo proibe, na
Administragdo s6 é permitido fazer o que a lei autoriza”.

Nos termos que dispde o art. 38 da Instrugdo Normativa N° 89/2013 do Tribunal de
Contas do Estado do Paran4, estabelece que:

Art. 38. As administragdes sujeitas a esta Instrugdo dispordo, em seus
respectivos sitios eletronicos, na rede mundial de computadores, para livre
acessibilidade do publico em geral, as informagdes sobre a execucdo
or¢amentaria e financeira das unidades gestoras, referentes a receita e a despesa,
contendo, em tempo real, no minimo:

I - Informacdes Financeiras, exceto despesas com a folha de pagamento de
pessoal e de beneficios previdenciarios:

a - relagdo das despesas empenhadas (no dia/més/ano) / (no més/ano) / (no ano):
1 - nimero do processo;

2 - classificagéo orgamentaria, especificando a unidade orgamentaria, fungéo,
subfungo, natureza da despesa e a fonte dos recursos que financiaram o gasto;
3 - niimero do empenho;

4 - fornecedor;

5 - descrigdo;

6 - licitacdo;

7 - valor.

Contudo, dada a especificidade do regime juridico que norteia as contratagdes da
Administragdo, o Poder Publico, alinhado aos principios da supremacia do interesse
publico sobre o particular e outros principios dai derivados, necessita realizar procedimento
proprio para suas contratagdes.

ITI Da Recomendacgio

Isto posto, recomenda-se que se abstenha de realizar empenhos e/ou efetuar
pagamentos sem procedimento prévio e formais ditadas na legislagdo vigente. Tendo em vista
que, a violagdo aos ditames legais podera ensejar a responsabilizagdo civel, criminal e por
ato de improbidade administrativa dos agentes publicos envolvidos.
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ABIANA CELESTRINO DE CASTRO
Responsavel pelo Controle Interno
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Consultar

Nome do Fornecedor

Compras Diretas por Fornecedor do Exercicio de 2023

© Ultima Atualizagao: 24/04/2023 14:38:27

A

CNPJ/CPF

¢ Nome $ CNPJ/CPF Emp Li Retido Pago APagar

BANCO DO BRASIL S/A. 00.000.000/0620-30 471,36 0,00 471,36 0,00 471,36 000 >
CAIXA ECONOMICA FEDERAL DD.360.305/1982-06 151,30 0,00 151,30 0,00 151,80 oo >
CARTORIO DO REGISTRO CIVIL E TITULOS E DOCUMENTOS 07.246.840/0001-04 315,00 0,00 315,00 0,00 315,00 000 (>
COPEL DISTRIBUIGAQ S/A. 04.368.898/0001-06 1.783,43 0,00 1.783,43 0,00 1.783,43 000 >
DEPARTAMENTO DE TRANSITO - DETRAN/PR. 78.206.513/0001-40 90,94 0,00 90,94 0,00 90,94 000 >
ITECH CAPACITAGAQ E TECNOLOGIA LTDA - ME. 18.787.554/000 1-46 800,00 0.00 800,00 0,00 800,00 6o >
JOAO LOURENGO DA SILVA wsegg e 1.208,91 8,91 1.200,00 0,00 1.200,00 000 >
01 S/A. - EM RECUPERAGAG JUDICIAL. 76.535.764/0001-43 1.176,62 0,00 1.176,62 0,00 1.176,62 000 >
PAULO AFONSO DE OLIVEIRA e s 550,00 0,00 550,00 0,00 550,00 000 >
TABELIONATO DE NOTAS E REGISTRO CIVIL DE DTE. DO NORTE 10.771.144/0001-03 35,00 0,00 35,00 0,00 35,00 000 >

Total: 6.683,16

Total: 8,91

Total: 8.674,25

Total: 0,00

Total: 6.574,25

Total: 0,00
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afim de aguardar o devido juizo do Sr. Presidente.

Diamante do Norte, /9/ (?/é’?/‘/ /2003.5
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