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ASSESSORIA JURIDICA

Proposicao: Projeto de Lei n° 16/2024
Iniciativa: Prefeito Municipal
Sintese: Autoriza o Poder Executivo Municipal a realizar concessdo administrativa de uso

de bens e equipamentos publicos com a ASSOCIACAO DO PEQUENOS E
MEDIOS CRIADORES DE GADO DE CORTE DE DIAMANTE DO NORTE -
DIACORTE e dé outras Providéncias.

PARECER JURIDICO N° 26/2025

| - RELATORIO

Trata-se de parecer acerca da legalidade e constitucionalidade do Projeto de Lei
n° 61/2024, que cuja sumula tem a seguinte redagdo: “Autoriza o Poder Executivo Municipal a realizar a
concessdo administrativa de uso de bens e equipamentos publicos com a ASSOCIACAO DOS
PEQUENOS E MEDIOS CRIADORES DE GADO DE CORTE DE DIAMANTE DO NORTE
— DIACORTE e dé outras providéncias”.

E o breve relato dos fatos.

Il - DO MERITO

Por forga do artigo 101 da Lei Orgéanica Municipal compete ao Prefeito Municipal
a administracdo dos bens integrados ao patriménio municipal, excetuado aqueles utilizados pelo Poder
Legislativo. Conforme destacado:

Art. 101 — Cabe ao Prefeito Municipal a administragdo do patriménio Municipal,
respeitada a competéncia da Camara Municipal quanto aos bens utilizados em seus
Servicos.

Define ainda a Lei Organica Municipal no Capitulo IV, que trata a cerca do
PATRIMONIO MUNICIPAL, no artigo 104, que:

Art. 104 — O uso de bens municipais por terceiros podera ser feito mediante
concess3o, permissdo ou autorizag3o, se o interesse publico o justificar.

§ 1°- A concessdo administrativa dos bens publicos de uso especial e dominiais far-se-a
mediante contrato precedido de autorizacdo legislativa e concorréncia, dispensada
esta, por lei, quando o uso se destinar a concessiondria de servi¢o publico, a entidade
assistencial ou quando houver interesse publico relevante, devidamente justificado.

No intuito de esclarecer, é importante conceituar a concessdo de uso, segundo 0s
ensinamentos do Eminente Diogenes Gasparim, na obra Direito Administrativo, 142 edigdo, ed. Saraiva,
p. 927. Assim:
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“A concess3o de uso é o contrato administrativo pelo qual o Estado (Unido, Estado-
Membro, Distrito Federal ou Municipio) outorga a terceiro a utilizagdo privativa de um
bem de seu dominio, para que o explore segundo os termos € condicdes estabelecidos.
£ realizada intuitu personae, podendo ser gratuita ou onerosa, por prazo certo ou
indeterminado. E precedida de autorizagdo legislativa e concorréncia, dispensada esta
nos casos previstos em lei. Pode ser revogada mediante indenizagdo e extinta quando o
concessionario ndo cumprir suas obrigagdes”.

Desta feita, a concessdo de uso (concessdo administrativa), € um contrato
administrativo através do qual o Poder Publico concede a alguém o uso exclusivo de determinado bem
publico para que o explore segundo sua destinagdo especifica, neste caso por tempo determinado, qual
seja, 05 (cinco) anos.

Dessa forma, é imperiosa a descricdo de que se tratam o0s dois tipos de bens:

“BENS DE USO ESPECIAL! — sdo as coisas moveis e imoveis utilizaveis na prestagdo dos
servios publicos. S&o os bens destinados 3 execugdo dos servigos publicos e usaveis
somente pelo Poder Publico, seu proprietario”.

“BENS DOMINICAIS ou DOMINIAIS — sdo os destituidos de qualquer destinagdo, prontos

para ser utilizados ou alienados ou, ainda, ter seu uso trespassado a quem por eles se
interesse.”?

Contudo, a administragdo ndo pode se dar de modo arbitrario. Por isso, cabe

trazer a baila o dever que possui a Administragdo em proceder a licitagdo, nos seguintes casos:

“Art. 22 Esta Lei aplica-se a:

I - alienag3o e concessdo de direito real de uso de bens;

Il - compra, inclusive por encomenda;

11l - locagdo;

IV - concessdo e permissdo de uso de bens publicos;

V - prestag3o de servigos, inclusive os técnico-profissionais especializados;

VI - obras e servigos de arquitetura e engenharia;

VIl - contratacdes de tecnologia da informagdo e de comunicagao.”

Art. 76. A alienagdo de bens da Administracdo Publica, subordinada a existéncia de
interesse publico devidamente justificado, sera precedida de avalia¢do e obedecera as
seguintes normas:

1-(...)

! Diogenes Gasparim, na obra Direito Administrativo, 142 edigdo, ed. Saraiva, p. 885
2 Diogenes Gasparim, na obra Direito Administrativo, 142 edigdo, ed. Saraiva, p. 886
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Il - tratando-se de bens modveis, dependerd de licitagio na modalidade leildo,
dispensada a realizagdo de licitagdo nos casos de:

a) doagdo, permitida exclusivamente para fins e uso de interesse social, apés avaliagdo
de oportunidade e conveniéncia socioecondmica em relagdo a escolha de outra forma
de alienacgdo;

b) permuta, permitida exclusivamente entre 6rgdos ou entidades da Administragao
Puablica;

c) venda de agdes, que poderdo ser negociadas em bolsa, observada a legislacdo
especifica;

d) venda de titulos, observada a legislagdo pertinente;

e) venda de bens produzidos ou comercializados por entidades da Administracado
Publica, em virtude de suas finalidades;

f) venda de materiais e equipamentos sem utilizagao previsivel por quem deles dispoe
para outros 6rgdos ou entidades da Administragdo Puablica.

De acordo, com a nova Lei de Licitagdes no artigo 76, exige a existéncia do
interesse publico devidamente justificado, a avaliagdo do bem, e, a realiza¢do de alienagdo por meio de
leildo.

Para os casos possiveis como doagdo, permuta, venda de agdes, venda de titulos,
venda de bens produzidos pela Administragdo Publica, e, venda de materiais e equipamentos sem
utilizagdo previsivel, fica dispensada a realizagdo da modalidade LEILAO.

Em que pese a grande relevancia que tem a transferéncia do bem mével, descrito
no artigo 1°, o trator Valmet, equipado com concha para a Associa¢do, ja ndo é mais passivel de
transferéncia como ocorria quando da vigéncia da lei 8.666/93, revogada pela Lei n° 14.133/2021,
devendo ser realizado por meio de avaliagdo, comprovacdo do interesse publico e leildo, para que seja
possibilitada a transferéncia do bem publico, nos termos do artigo 76, Il da Lei n® 14.133/2021.

Compete aos senhores Vereadores que compdem as comissdes permanentes a
andlise do enquadramento dessa transferéncia de dominio dos bens publicos para o particular como de
interesse publico relevante.

O presente projeto de Lei deve ser submetido a apreciagdo das seguintes
comissdes permanentes:
- Comissdo de Justica e Redagao;
- Comissao de Obras, Servigos e Bens Municipais; e,
- Comissdo da Ordem EconOmica e Social.

Ressalta-se, por fim, que o quorum das deliberagdes do projeto em questdo, é de
maioria simples, conforme preleciona o art. 334, do Regimento Interno da Cadmara Municipal.
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Il - CONCLUSAO

Neste sentido, opino pela impossibilidade de transferéncia do bem publico sem
cumprimento das disposi¢des previstas no artigo 76, Il da Lei Federal n° 14.133/2021, pois resta
pendente de avaliagdo, comprovagdo do interesse publico e realizagdo de leildo.

E o parecer, sub censura.

Diamante do Norte (PR), 24 de Margo de 2025.




