CAMARA MUNICIPAL DE DIAMANTE DO NORTE
ESTADO DO PARANA

Rua José Vicente, 257 - Fone/Fax.: (44) 429-1234 ou 429-1970 - CEP 87990-000

ASSESSORIA JURIDICA

Proposicao: Projeto de Lei n°® 23/2025
Iniciativa: Prefeito Municipal
Sintese: Cria o Programa de Apoio ao Desenvolvimento

Econémico do Municipio de Diamante do Norte -
PRODEM, institui a Comissio do PRODEM e da
outras providéncias

PARECER JURIDICO N° 31/2025

I - DO RELATORIO

Trata-se da analise do Projeto de Lei que pretende criar
um programa ao desenvolvimento econémico no municipio, bem como,
instituir a comissao responsavel pelo PRODEM.

Esse € o sucinto parecer.

II - DA ANALISE JURIDICA

A iniciativa para propositura de projetos de lei, que visem
o desenvolvimento econdémico e social do Municipio, nos termos do
artigo 30, I da Constituicdao Federal, é:

Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

Por fim, cito o art. 16, da Lei Organica Municipal:
Art. 16 Compete ao Municipio:
I - legislar sobre assunto de interesse local;
(...
Com relagdo ao aspecto material, é necessaria a analise

do contetido do projeto, suas disposicdes, avaliando se é compativel
com a Constituicdao e demais leis.
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Art. 175. Incumbe ao Poder Publico, na forma da lei, diretamente ou sob
regime de concessdo ou permissdo, sempre através de licitacdo, a prestacdo de
servigos publicos.

Paragrafo Unico. A lei dispord sobre:

| - o regime das empresas concessionarias e permissionarias de servicos
publicos, o carater especial de seu contrato e de sua prorrogacdo, bem como
as condi¢des de caducidade, fiscalizagdo e rescisdo da concessdo ou permissio;
Il - os direitos dos usudrios;

[l - politica tariféria;

IV - a obrigagdo de manter servigo adequado.

Nesse sentido, considero que cabe ao municipio de
legislar sobre a matéria constante no Projeto de Lei, tendo em vista que
esta indiscutivelmente ligada ao interesse publico, por tratar do
desenvolvimento da economia e de emprego, visando o fomento da
cidade e o desenvolvimento social.

A isencao tributaria ou redugdo dos impostos que se
pretende instituir por meio do artigo 8° do projeto de lei, merece a
atencao.

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal esta
consolidada em afirmar que ndo ha reserva de iniciativa em matéria
tributaria, mesmo quando a norma busque a diminuicdao ou revogacao
de tributo. Assim, as leis de natureza tributaria sdo de iniciativa geral.

Ocorre que o Projeto de Lei, embora tenha objetivo
louvavel, contém defeito de constitucionalidade por auséncia da
demonstracao dos impactos orcamentarios e dos eventuais mecanismos
de compensacao financeira.

Nada impede, contudo, que apés a apresentacdo dos
elementos de responsabilidade fiscal citados, a proposta tramite
regularmente.

A isengao € um caso de exclusdo do crédito tributario, a
teor do que prescreve o art. 175, I, do Cédigo Tributario Nacional.
Portanto, € imprescindivel o atendimento as normas constantes da Lei
de Responsabilidade Fiscal, notadamente ao art. 14, no que se refere a
renuncia de receita. Vejamos o que diz a Lei Complementar n°
101/2000:

Art. 14. A concessdo ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de
natureza tributdria da qual decorra renincia de receita deverd estar
acompanhada de estimativa do impacto orcamentério-financeiro no
exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes,
atender ao disposto na lei de diretrizes orgamentérias e a pelo
menos uma das seguintes condigoes:



CAMARA MUNICIPAL DE DIAMANTE DO NORTE
ESTADO DO PARANA

Rua José Vicente, 257 - Fone/Fax.: (44) 429-1234 ou 429-1970 - CEP 87990-000

I - demonstracdo pelo proponente de que a rendncia foi
considerada na estimativa de receita da lei orcamentaria, na
forma do art. 12, e de que ndo afetara as metas de resultados
fiscais previstas no anexo proprio da lei de diretrizes
orgamentarias;

II - estar acompanhada de medidas de compensacdo, no
periodo mencionado no caput, por meio do aumento de receita,
proveniente da elevagdo de aliquotas, ampliagdo da base de célculo,
majoragdo ou criagdo de tributo ou contribuicdo.

§ 1°A renuncia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito
presumido, concessdo de isengdo em cardter ndo geral, alteracdo de
aliquota ou modificagdo de base de cdlculo que implique reducdo
discriminada de tributos ou contribuicbes, e outros beneficios que
correspondam a tratamento diferenciado.

§ 22 Se o ato de concessdo ou ampliagdo do incentivo ou beneficio
de que trata o caput deste artigo decorrer da condicdo contida no
inciso II, o beneficio sé entrard em vigor quando implementadas as
medidas referidas no mencionado inciso.

§ 32 O disposto neste artigo ndo se aplica:

I - as alteragBes das aliquotas dos impostos previstos nos incisos
I, II, IV e V do art. 153 da Constituicdo, na forma do seu § 10;

IT - ao cancelamento de débito cujo montante seja inferior ao dos
respectivos custos de cobranca.

Tal regra € de tamanha importidncia que mereceu
destaque no art. 113 dos Atos das Disposi¢cées Transitérias da
Constituicdo Federal. Vejamos:

Art. 113. A proposicdo legislativa que crie ou altere despesa
obrigatéria ou renlncia de receita deverd ser acompanhada da
estimativa do seu impacto orcamentdrio e financeiro.

Porém, cabe alertar que ndo se encontram anexadas ao
processo os estudos do impacto financeiro nas contas do Municipio
referentes a isengdo proposta neste projeto de lei, documentos
considerados imprescindiveis para a tramitacdo do instrumento
legislativo de isenc¢éao tributaria.

Sobre o enfoque municipal, a Lei Organica do Municipio
de Diamante do Norte, prevé no artigo 116, que:

Art. 116 - A Lei orgamentaria anual compreendera:

I - o orgamento fiscal;

IT - o orgamento das autarquias e das fundagdes instituidas ou
mantidas pelo Municipio.
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§ 10 O projeto de lei orgamentdrio serd acompanhado de
demonstrativo do efeito sobre as despesas, decorrentes de isengdes,
anistia e beneficios de natureza financeira, tributdria e crediticia.

Mesmo nao havendo a previsdo especifica acerca da
isencao por meio de projeto de lei especifica, o texto da Lei Organica
destaca a necessidade de demonstrar os efeitos da diminuicao da
receita sobre as despesas prevista na lei orcamentaria anual.

Para reforcar a necessidade de compensacio da rentncia
de receita, o artigo 119 da LOM prevé que:

Art. 119 - S3o vedadas:
I - o inicio de programas ou projetos ndo incluidos na lei
orgamentaria anual;

Assim, desde o inicio do processo legislativo, o projeto de
lei deveria estar instruido com os estudos de impacto financeiro e com
as previsdes orgcamentarias junto aos anexos da Lei de Diretrizes
Orcamentarias, de modo a demostrar o impacto da rentncia e a
compensacao de receita.

Aproveita-se o ensejo para trazer o contetido esclarecedor
do acordao da Acdo Direta de Inconstitucionalidade n® 5816, relatada
pelo Ministro Alexandre de Moraes em 2021:

A qualificacdo do debate legislativo sobre gastos tributarios é
buscado pela agregagdo de duas condigdes ao processo de criagao
desses beneficios: (a) uma condigdo basica, primariamente exigivel,
que € a de inclusdo da renincia da receita na estimativa da lei
orgamentadria; e (b) uma condicdo alternativa, mediante a
efetivagdo de medidas de compensacdo, por meio de elevagao de
aliquotas, da expansédo da base de célculo ou da criagdo de tributo.

Tais dados sdo um importante instrumento de gestdo
fiscal responsavel, na medida em que conferem a compreensio ampla
da proposta legislativa apresentada, especialmente no que concerne aos
efeitos financeiros produzidos pela escolha politica.

Diante do acima exposto, resta demonstrado de forma
inequivoca que o projeto de lei em exame nédo deveria prosseguir sem a
documentagdo citada e, por este motivo, da maneira em que se
encontra, padece de vicio de inconstitucionalidade.

III. TRAMITACAO E VOTACAO

Preliminarmente, a propositura devera ser submetida ao
crivo das Comissdes Permanentes de Justica e Redacdao, de Obras,

4



CAMARA MUNICIPAL DE DIAMANTE DO NORTE
ESTADO DO PARANA

Rua José Vicente, 257 - Fone/Fax.: (44) 429-1234 ou 429-1970 - CEP 87990-000

Servicos e Bens Municipais, ¢ Comissao de Ordem Econdémica e
Social, nos termos do artigo 70 e seus paragrafos do Regimento
Interno.

Apés a emissdo dos pareceres na forma regimental e a
posterior inclusao na ordem do dia, a propositura devera ser votada
em trés turnos de discussao e votacao.

Dispée o artigo 105 do Regimento Interno que:

“Art. 105 - A aprovagdo ou rejeicdo da matéria por decisdo

havida em reunido conjunta, participantes todas as

ComissGes envolvidas, independerd de deliberacdo em

Plenario e o seu resultado sera proclamado na ordem do dia,

atendendo a disposigdo do art. 58, Par. 2°, I, da

Constituigao Federal.”

Em caso das comissdoes competentes em reunido
conjunta entender pela rejeicdo do projeto de lei, o mesmo sera
dispensado de apreciagao pelo Plenario da Camara Municipal.

No entanto, se as comissdoes nao realizarem a reuniao
acima referida e o projeto de lei for a votagdo, o quérum para
aprovacao sera, nos termos do artigo 69 da Constituicdo Federal
aprovadas por maioria absoluta (5 votos dos membros da Camara),
através de processo de votacdo nominal, em conformidade com
Constituicao Federal.

V- CONCLUSAQO

Diante da ressalva apresentada, opino pela tramitacdo do
projeto de lei para as comissdes competentes, a fim de que solicitem ao
Poder Executivo o demonstrativo de que a rentncia foi considerada na
estimativa de receita da lei orgamentaria, bem como, apresente as
medidas compensatérias para minimizar os efeitos dessa renuncia nas
despesas.

S. m. j, € o parecer.

Diamante do Norte (PR), 16 de abril de 2025.

Juliana Negrini Lorga
Adv. Inscrita na OAB/Pr n° 52.390



