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MEMORANDO N° 04/2025 - CI

Excelentissimo Sr. Eduardo da Silva Bono
Presidente da Cimara Municipal de Diamante do norte - Pr.

Recomendacio N° 03/2025

Assunto: Regularizagio do Quadro de Pessoal, Cessagdo de Desvio de Fungio e Providéncias
Administrativas Urgentes.

A Controladoria Interna da Camara Municipal de Diamante do Norte, no uso de suas
atribuigdes legais e regimentais, com base na Constituicdo Federal, na Lei Organica do
Municipio, no Regimento Interno da Camara e demais normas pertinentes a Administragdo
Publica, emite a presente RECOMENDACAO, nos seguintes termos:

I - DOS FUNDAMENTOS FATICOS E JURIDICOS

Considerando a anulagio do Concurso Publico n° 01/2022, por decisdo judicial, com a
consequente exoneragdo dos servidores nomeados aos cargos de Agente Administrativo e
Assessor Legislativo, bem como o falecimento da servidora titular do cargo de Auxiliar
Administrativo;

Considerando que, desde a suspensdo e anulagdo do certame, o Poder Legislativo
Municipal conta com apenas trés (03) servidores efetivos em exercicio, o que compromete a
prestagdo de servigos a comunidade, bem como, a regularidade e continuidade dos servigos
administrativos e legislativos;

Considerando que, até 0 momento, nio houve a adogdo de medidas formais voltadas a
reposi¢do do quadro de servidores, seja via processo seletivo simplificado ou novo concurso
publico, contrariando o disposto no art. 37, inciso I1, da Constituigdo Federal;

Considerando o conteudo do Parecer Juridico n° 39/2025, que aponta expressamente
a existéncia de desvio de fungio no &mbito do Poder Legislativo, em violagdo aos principios da
legalidade, moralidade, eficiéncia ¢ a obrigatoriedade do concurso publico, configurando
hipétese de ato de improbidade administrativa;

Considerando a jurisprudéncia dos tribunais superiores, que estabelece ser indevido o
exercicio de atribuigdes alheias ao cargo de provimento efetivo, e que a Administragio Pablica
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deve evitar o enriquecimento sem causa, garantindo a legalidade e a Jjusta remuneragdo dos
servidores;

II- DA RECOMENDACAO

Com fundamento nas razdes acima expostas, a Controladoria Interna RECOMENDA,
ao Presidente da CAmara Municipal, Exmo. Sr. Eduardo Bono da Silva, que:

1. Determine, com a MAXIMA URGENCIA, a in§taurag50 de procedimento
administrativo para realizagio de novo CONCURSO PUBLICO, a fim de prover os
cargos publicos efetivos, que se encontram vagos:

2. Encaminhe ao Setor de Licitag¢des a demanda formal para contratagdo de empresa
especializada na organizagdo do certame, observando os principios da legalidade,
economicidade, eficiéncia e publicidade, conforme a Lei n° 14.133/2021 (Nova Lei de
Licitagdes e Contratos Administrativos);

3. Promova a cessacio imediata da pratica de desvio de funcdo, garantindo que os
servidores ocupem e exercam apenas as atribui¢des compativeis com os respectivos
cargos para os quais foram legalmente investidos;

4. Implemente medidas corretivas e preventivas, com o apoio dos setores competentes,
a fim de assegurar o pleno cumprimento dos principios constitucionais que regem a
Administragdo Publica, notadamente a legalidade, impessoalidade, eficiéncia e
responsabilidade administrativa;

5. Informe esta Controladoria Interna, no prazo de até 15 (quinze) dias teis, quanto
as providéncias adotadas, instruindo com a documentagio comprobatéria pertinente.

I - DAS CONSEQUENCIAS PELO NAO ACATAMENTO

Esta Controladoria Interna adverte que o ndo atendimento as recomendagdes aqui
estabelecidas, especialmente no que se refere a cessagdo do desvio de fungo, a realizagio de
concurso publico e a recomposigdo legal do quadro de pessoal, poderd ensejar as seguintes
consequéncias:

L. Responsabilizacdo do gestor publico por ato de improbidade administrativa, nos
termos do art. 11 da Lei Federal n° 8.429/1992 (com redagdo dada pela Lei n°
14.230/2021), por violagdo aos principios da legalidade, moralidade e eficiéncia da
Administragdo Publica;

Il Aplicaciio de san¢des administrativas, civis e politicas, conforme previsto na referida

lei, que incluem, mas ndo se limitam a:
» Perda da fungdo publica;
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III.

Iv.

» Suspensdo dos direitos politicos;

e Multa civil;

 Proibi¢do de contratar com o poder piblico ou receber beneficios fiscais ou
crediticios;

Responsabilizacdo soliddria por eventual dano ao erario, nos casos em que a
omissdo do gestor resultar em pagamento indevido de indenizagdes por desvio de fungio
ou agdes judiciais promovidas por servidores;

Representagdo ao Ministério Piblico Estadual e ao Tribunal de Contas do Estado
do Parand (TCE-PR), para conhecimento da omissio e adogdo das medidas de controle
externo e legais cabiveis;

Imputacgio de responsabilidade administrativa, nos termos da Lei n° 14.133/2021,
caso reste comprovado que a omissdo comprometeu o cumprimento do dever legal de
planejamento e execugio de contratagdes publicas.

Diamapt€ dp Norte 30 de abril de 2025
% ///” Y

U abiana Celestrino de Castro
Controladora Interna
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MEMORANDO N° 01/2025- CI

Para: Juliana Negrini Lorga
Assessora Juridica da Cimara Municipal de Diamante do Norte — Pr.

CONSIDERANDO que o controle interno visa assegurar os quatro pilares através de
verificagdo exatiddo e confiabilidade, assegurar o cumprimento, proteger recursos, gestio de
riscos e gestdo de pessoal, além de observar os principios da isonomia, eficiéncia, ampla

concorréncia, publicidade e probidade administrativa.

CONSIDERANDO a anulagido do Concurso Publico 01/2022, por determinaco
judicial e a exoneragdo de servidores do cargo de Agente Administrativo e Assessor Legislativo,

bem como, a perda repentina (falecimento) da servidora do cargo de Auxiliar Administrativo.

CONSIDERANDO que atualmente o poder Legislativo conta com um quadro
reduzido, 03 servidores, desde a suspensdo do concurso no ano de 2022 e posterior anula¢do no

ano de 2023.

CONSIDERANDO que até o presente momento niio houve contrata¢do de servidores,

seja por intermédio de Processo Seletivo Simplificado ou realizag¢o de Concurso Publico.

Diante o exposto, venho por meio deste solicitar de Vossa Senhoria Analise Juridica
acerca das consequéncias da inobservancia, tendo em vista o excesso de fun¢des imposta aos
servidores, bem como, a inexecugio de Concurso Piblico para ocupagéo dos respectivos cargos

descritos acima.

Sendo s6 que se apresenta, renovo protesto de consideragdo e respeito.

Diamante do Norte 13 de fevereiro de 2025.

Ay

/ Fabiana Celestrino de Castro
Controladora Interna
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ASSESSORIA JURIiDICA

Proposiciao: Memorando n° 01/2025 - CI
Solicitacao: Chefe do Controle Interno

PARECER JURIDICO N° 39/2025

I - DO RELATORIO

Trata-se de solicitagdo formulada pela Controladora
Interna, no qual requer a emissao de parecer juridico, para que indique
as consequéncias juridicas pela inexecucdo de atos visando o
preenchimento dos cargos vagos do Poder Legislativo, desde 2022.

II - DO MERITO

Destaca a controladora interna que os cargos efetivos de
agente administrativo, assessor legislativo e auxiliar administrativo
encontram-se vagos, desde o ano de 2022 e que ndo houve qualquer
acao tendente a promocdo da realizacdo de concurso publico ou
processo seletivo simplificado.

Comunica que, os servidores em atividade estdo
exercendo as fungdes dos cargos que se encontram vagos, acarretando
excesso de demanda de servico, além das atribuic¢des ja inclusas na Lei
Municipal n° 41/2014.

O provimento do cargo por meio de concurso publico
serve para garantir a selecdo dos melhores profissionais para ocupar os
cargos publicos, com base em critérios objetivos de avaliacio.

O Supremo Tribunal Federal (STF) ja se manifestou
reiteradamente sobre a obrigatoriedade do concurso publico, inclusive
por meio de simulas, como a Stimula n° 685, que veda qualquer forma
de provimento sem o prévio concurso.

O concurso publico é um importante mecanismo para
garantir a eficiéncia e a legitimidade da administragéo publica, além de
contribuir para a estabilidade e o bom funcionamento dos servicos
publicos.
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O concurso publico é a forma mais adequada de garantir
a legalidade, a eficiéncia e a moralidade na administragcdo publica,
evitando o desvio de fungao e seus impactos negativos.

O artigo 37, inciso II, da Constituicio Federal
estabelece que a nomeacao para cargo ou emprego piiblico somente
podera ocorrer mediante prévia aprovacdo em concurso publico.

Os trés cargos apontados sdo cargos efetivos e dependem
da realizagdo de concurso publico para o seu provimento, ndo havendo
outra forma de selecdo para preenchimento dos cargos vagos, senao por
meio de concurso publico.

O desvio de func¢do ocorre quando o servidor passa a
exercer atribui¢oes diversas daquelas que correspondem ao cargo para
o qual ele foi nomeado e empossado, isto é, o exercicio de atividades ou
servicos estranhos a competéncia de um cargo caracteriza desvio de
funcao.

A fundamentagdo para a vedacdo ao desvio de funcao se
encontra no art. 37, caput, da Constituicdo Federal, que dispde sobre os
principios a serem observados pela Administracdo Publica na
consecuc¢do de suas atividades, bem como nos incisos subsequentes
que tratam da forma de acesso ao cargo publico e faz referéncia as
fungoes de confianga e aos cargos em comissao, conforme segue:

Art. 37. A administragao publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:
(Redag#o dada pela Emenda Constitucional n°19, de 1998)

| - os cargos, empregos e funcées publicas s@o acessiveis aos
brasileiros que preencham os requisitos estabelecidos em lei, assim
como aos estrangeiros, na forma da lei; (Redagso dada pela Emenda
Constitucional n° 19, de 1998)

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de
aprovacao prévia em concurso publico de provas ou de provas e
titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou
emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeagoes para
cargo em comissao declarado em lei de livre nomeagao e
exoneracgao; (Redagao dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

Il - o prazo de validade do concurso publico sera de até dois anos,
prorrogavel uma vez, por igual periodo;

IV - durante o prazo improrrogavel previsto no edital de convocagao,
aquele aprovado em concurso publico de provas ou de provas e
titulos sera convocado com prioridade sobre novos concursados
para assumir cargo ou emprego, na carreira;
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V - as fungdes de confianga, exercidas exclusivamente por
servidores ocupantes de cargo efetivo, e os cargos em comissao, a
serem preenchidos por servidores de carreira nos casos, condigdes
e percentuais minimos previstos em lei, destinam-se apenas as
atribuicdes de direcédo, chefia e assessoramento; (Redagio dada pela
Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

(...)

§ 2° A nao observancia do disposto nos incisos Il e Il implicara a
nulidade do ato e a punigao da autoridade responsavel, nos termos
da lei.

O paragrafo 2° do citado artigo, estabelece que "a nao
observancia do disposto nos incisos II e IIl implicara a nulidade do ato e
a punic¢ao da autoridade responsavel, nos termos da lei".

Assim, em simetria com os dispositivos legais que
disciplinam que o servidor deve exercer suas funcées no orgao em que
for lotado e no cargo para o qual foi nomeado mediante prévia
aprovacgao em concurso publico, o exercicio das atividades pertinentes a
outro cargo publico, com atribui¢oes diferentes daquelas estabelecidas
no cargo original, acarreta o desvio de fungdo, pois o servidor nao
prestou concurso para este cargo, exercendo de fato a funcdo de outro
cargo, configurando, por conseguinte, burla ao instituto do concurso
publico.

Sobre o desvio de funcdo, destaca-se o entendimento
doutrinario, no sentido de que a administracao publica tem o dever de
corrigir o erro que gerou o desvio de funcéo:

[...] a administragdo publica promove o denominado “desvio de
funcdo”, vale dizer, o dirigente da unidade administrativa de
lotacdo do servidor impde a este o exercicio de atribuicdes de
outro cargo, diversas daquelas que correspondem ao cargo para
o qual ele foi nomeado e empossado.

Lost]

Nessas circunstancias, em virtude da exigéncia constitucional de
aprovacao em concurso publico especifico para cada cargo, nao
pode o servidor, depois da Constituicio de 1988, ser
“reenquadrado” no cargo cujas atribuicdes esta indevidamente
sendo obrigado a exercer.

[...] constatado o desvio, deve a administracao adotar as
providéncias necessarias a imediata cessacao dessa
anomalia (e responsabilizar quem a ocasionou)
(ALEXANDRINO, Marcelo; PAULO, Vicente. Direito
Administrativo Descomplicado. 18* Ed. Sido Paulo: Método,
2010. p. 268 e 269) (grifo nosso).
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O Tribunal de Contas do Estado do Parana ja se
pronunciou acerca do desvio de funcdao em diversas ocasides, conforme
se observa abaixo:

Denuincia. Suposto desvio de fung¢do no Municipio de Pato
Branco. Cargos multifuncionais. Inclusdo de fun¢ées em cargos
publicos por meio de Decreto municipal. Irregularidade.
Procedéncia. Recomendacio.

(DENUNCIA n.° 430137/2024, Acérdao n.° 446/2025, Tribunal
Pleno, Rel. FABIO DE SOUZA CAMARGO, julgado em
24/02/2025 12:00:00, veiculado em 19/03/2025 no DETC)

Dentincia.  Municipio.  Processo  Seletivo  Simplificado.
Contratagdo temporaria de Professor de Educacao Infantil.
Utilizagao indevida do instituto. Procedéncia parcial, sem
declaragao de nulidade. Determinacoes.

(DENUNCIA n.° 17855/2024, Acérdio n.° 3815/2024, Tribunal
Pleno, Rel. IVENS ZSCHOERPER LINHARES, julgado em
04/11/2024 12:00:00, veiculado em 19/1 1/2024 no DETC)

Sobre isso, o Supremo Tribunal Federal ja firmou o
entendimento de que a alteragdo de atribuicdes de cargo publico
somente pode ocorrer por meio de lei formal:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. EXPRESSAO
“CARGOS EM COMISSAO” CONSTANTE DO CAPUT DO ART. 5%,
DO PARAGRAFO UNICO DO ART. 5° E DO CAPUT DO ART., 6°;
DAS TABELAS II E IIl DO ANEXO II E DAS TABELAS I, I EIII
DO ANEXO III A LEI N. 1.950/08; E DAS EXPRESSOES
“ATRIBUICOES”, “DENOMINACOES” E “ESPECIFICACOES” DE
CARGOS CONTIDAS NO ART. 8° DA LEI N. 1.950/2008.
CRIACAO DE MILHARES DE CARGOS EM COMISSAO.
DESCUMPRIMENTO DOS ARTS. 37, INC. II E V, DA
CONSTITUICAO DA REPUBLICA E DOS PRINCIPIOS DA
PROPORCIONALIDADE E DA MORALIDADE ADMINISTRATIVA.
ACAO JULGADA PROCEDENTE. (---) 7. A delegacdao de poderes
ao Governador para, mediante decreto, dispor sobre “as
competéncias, as atribui¢ées, as denominacdes das unidades
setoriais e as especificagdes dos cargos, bem como a organizacao
e reorganizacdo administrativa do Estado”, é inconstitucional
porque permite, em ultima anélise, sejam criados novos cargos
sem a aprovagéao de lei. (...)”

(STF - ADI 4125, Relator(a): Min. CARMEN LUCIA, Tribunal
Pleno, julgado em 10/06/2010, DJe-030 DIVULG 14-02-2011
PUBLIC 15- 02-2011 EMENT VOL-02464-01 PP-00068)
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CONSTITUCIONAL. MANDADO DE SEGURANCA CONTRA ATO
DO PROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA. PORTARIA N.
286/2007. ALTERACAO DAS ATRIBUICOES DE C ARGO
PUBLICO POR MEIO DE PORTARIA. IMPOSSIBILIDADE.
PRECEDENTES. SEGURANCA CONCEDIDA. 1. Contraria direito
liquido e certo do servidor publico a alteragdo, por meio de
portaria, das atribui¢ées do cargo que ocupa. 2. A inexisténcia
de direito adquirido a regime juridico ndo autoriza a
reestruturacado de cargos publicos por outra néo lei formal. 3.
Seguranca concedida. via que (STF - MS 26955/STF, Relator(a):
Min. CARMEN LUCIA, Tribunal Pleno, Julgado em 01/12/2010)

O entendimento tem sido reproduzido nas decisdes dos
Tribunais de Justi¢a estaduais. Vejamos:

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
CONTROLE DE CONSTITUCIONALIDADE DE LEI OU ATO
NORMATIVO MUNICIPAL. TRIBUNAL DE JUSTICA DO
ESTADO. VALIDADE DA NORMA EM FACE DA CONSTITUICAO
ESTADUAL. POSSIBILIDADE. DISPOSITIVO QUESTIONADO:
ART. 54 DA LEI MUNICIPAL N° 922/2013, DE SANTO
ANTONIO DO DESCOBERTO. DELEGACAO DE PODERES AO
CHEFE DO EXECUTIVO PARA CRIACAO, EXTINCAO E
TRANSFORMACAO DE CARGOS VIA DECRETO.
INCONSTITUCIONALIDADE. 1- O Supremo Tribunal Federal
reconhece a competéncia dos Tribunais de Justica para
julgarem a representagdo de inconstitucionalidade proposta
contra Lei Municipal, utilizando como parametro dispositivos
da Constituicao Federal, desde que eles sejam normas de
reprodugéo obrigatoria pelos Estados. (STF - Rcl 6344) 2- As
defini¢des das atribui¢bes dos cargos publicos devem se dar por
meio de lei em sentido estrito, ndo podendo se dar por Decreto
do Poder Executivo, sob pena de violagdo ao principio da
reserva legal. Sendo, por previsdo constitucional, vedada a
delegacao de poderes ao Poder Executivo para criacio, extingao
ou transformagao de entidade de sua administracéo indireta,
via PROCEDENCIA DO PEDIDO INICIAL. decreto.

(Tribunal de Justica do Estado de Goias,
5080353.23.2017.8.09.0000, Desembargador: ITAMAR DE
LIMA, Orgéao Especial, Publicado em 22 /11/2018)

Diante do texto constitucional, do posicionamento
doutrinario e jurisprudencial, verifica-se ser urgente a realizacdo de
concurso publico, pois com 03 (trés) cargos vagos, ndo ha outra

5
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maneira do Poder Legislativo estar em atividade somente com 03 (trés)
servidores em atividade.

O administrador publico tem a obrigacdo de assegurar
que os servidores exercam as fungdes para as quais foram nomeados,
cumprindo as normas e principios que regem a administracido publica.
A permissdo ou manutencéo de desvio de fungdo pode ser considerada
um ato de improbidade administrativa, que pode gerar danos ao erario
ou a administracao.

A Lei n° 8.429/92 estabelece as sangdes para atos de
improbidade, que podem incluir a reparacdo dos danos causados, perda
da fungdo, suspensédo dos direitos politicos, multa e proibigcao de
contratar com o Poder Publico, a depender da gravidade do ato e do
prejuizo causado, o administrador publico pode ser punido com alguma
das sancgées previstas na Lei de Improbidade Administrativa. Além
disso, a responsabilidade civil e/ou penal pode ser acionada,
dependendo do caso especifico.

O regime juridico dos servidores publicos federais (Lei n°
8.112/90) veda o desvio de fungao, salvo em situagdes excepcionais, €
prevé sangdes por sua pratica.

O professor Carvalho Filho (2007, 528)[1] d&, ao conceito
de cargo publico, interpretacdo diversa ao afirmar que “cargo ndao é um
conjunto de atribuigdes: cargo é uma célula, um lugar dentro da
organizacéo; além do mais, as atribuicdes sdo isto sim, cometida ao
titular do cargo”.

Ademais o renomado professor Celso Anténio Bandeira
Mello (2007, pag. 242)[2], define cargo publico como “a mais simples e
indivisivel unidade de competéncia a ser expressada por um
agente”.

Nesse sentido, é correto afirmar que a atribuicao esta
diretamente ligada ao servidor, ocupante do cargo publico. Sendo
assim, as atribuicdes exercidas pelo servidor, devem ser aquelas
inerentes ao cargo para o qual ele foi aprovado mediante concurso
publico, caso contrario incorrera em desfio de funcdo, que implicara
consequéncias para a Administracdao Publica.

Importante, esclarecer que o servidor que trabalhou em
desvio de fungdo faz jus a retribuicao igual a diferenca entre a
remuneracao de seu cargo e a do que se relaciona com as atividades por
ele efetivamente exercidas, sob pena de locupletamento ilicito da
Administracio.
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José Maria Pinheiro Madeira, na sua obra Servidor
publico na atualidade, na pagina 76, adverte que:

“Embora a movimentagao de servidor esteja inserida no ambito do juizo

de conveniéncia e oportunidade da Administragéo Puablica, é certo que

os direitos e deveres sdo aqueles inerentes ao cargo para o qual foi

investido. Assim, mesmo levando em conta o niamero insuficiente de
- 2 ci E U i c <

e 0 mesmo_exerca ibuicoes de um

O Superior Tribunal de Justiga, através da sumula 378,
consolidou entendimento de que “Reconhecido o desvio de Sfuncao, o
servidor faz jus as diferencas salariais decorrentes”.

Isso significa que ao servidor publico, que exerce funcao
diversa daquela atribuida ao cargo de origem, ndo é conferida a
possibilidade de enquadramento em novo cargo, isso porque, ainda que,
de forma erronea, tenham exercido temporariamente outras atribuicoes,
¢ inadmissivel a corre¢do de uma anomalia pela pratica de outra, visto
que o acesso a cargo publico efetivo se da unicamente por meio de
concurso publico.

Destarte, a esses servidores é devida a percepcdo dos
valores referentes a diferenca da remuneragdo pelo periodo trabalhado
em desvio de fungdo, como forma de indenizacdo, com a finalidade de se
impedir o enriquecimento sem causa da Administracdo Publica.

Nesse sentido € o entendimento da jurisprudéncia patria:

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL
EM RECURSO ESPECIAL. SERVIDOR PUBLICO ESTADUAL.
PROFESSOR. DESVIO DE FUNGCAO. DIFERENCAS
VENCIMENTAIS. PRECEDENTE DA TERCEIRA SECAO EM
RECURSO ESPECIAL REPETITIVO. AGRAVO REGIMENTAL
DESPROVIDO.1. Nos casos de desvio de func¢ao, conquanto nao
tenha o servidor direito a promogdo para outra classe da
carreira, mas apenas as diferencas vencimentais decorrentes do
exercicio desviado, tem ele direito aos valores correspondentes
aos padroes que, por forca de progressido funcional,
gradativamente se enquadraria caso efetivamente fosse servidor
daquela classe, e ndao ao padrio inicial, sob pena de ofensa ao
principio constitucional da isonomia e de enriquecimento sem
causa do Estado (STJ, Quinta Turma, Recurso Especial
1.091.539/AP, Rel.: Ministro Napoledo Nunes Maia Filho.
Brasilia, 21/09/2010. DJe, 25/10/2010).
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A diferenga remuneratoria tem natureza de indenizacdo e
deve ser proporcional aos dias em que o servidor publico laborou em
desvio funcional. Além disso, a pretensdo indenizatéria sujeita-se a
prescricao quinquenal.

Ademias, a jurisprudéncia também é pacifica quanto a
abrangéncia das férias e das gratificagcdes natalinas, para efeito de
calculo da indenizagao da diferenca remuneratéria.

E comum verificar o ente politico invocando o principio
da legalidade para ndo pagar ao servidor a diferenca salarial. Nesse
sentido, José Maria Madeira (2010, pag.78) adverte que “a
Administracdo Publica ndo pode permitir que servidores exercam
atividades para as quais nido foram habilitados em concurso piublico

[-.]” ¢ “se beneficiar do esforco alheio sem a devida compensacio”.

Nas palavras do professor Helly Lopes Meirelles, na obra
Direito Administrativo Brasileiro, pagina 88): “na Administracao
Pablica ndo ha liberdade nem vontade pessoal. Enquanto na
administracdo particular & licito fazer tudo que a lei nio proibe, na
Administracdo Publica s6 é permitido fazer o que a lei autoriza”[9]

Nesse sentido, pode-se concluir que o desvio de funcao do
servidor publico € uma afronta ao principio da legalidade, uma vez que
a lei veda a Administragdo cometer ao servidor atribuicdo diversa a do
cargo ocupado.

Além disso, fere o principio da obrigatoriedade de
concurso publico, que, segundo Mateus Bertoncini, em sua obra Ato de
improbidade administrativa: 15 anos da Lei 8.429/1992, pagina 188) é
elemento essencial no combate a corrupgio, pois a contracdo direta “sé
interessa aqueles que desejam servir-se do Estado, objetivo que se
caracteriza por sua absoluta incompatibilidade com os conceitos de
servico piblico e de servidor piiblico.”

De igual modo, o desvio de fungdo do servidor publico,
viola o principio da moralidade administrativa, na medida em que se
revela como mais uma forma de burlar a lei, de se obter vantagem
indevida, mesmo que a vantagem seja para a Administracdo Publica.

Helly Lopes Meirelles, discorre sobre a moralidade
administrativa, no livro Direito administrativo brasileiro, pagina 89:

“Tanto infringe a moralidade administrativa o administrador que,
para atuar, foi determinado por fins imorais ou desonestos como
aquele que desprezou a ordem institucional e, embora movido
por zelo profissional, invade a esfera reservada a outras fungoes,
ou procura obter mera vantagem para o patriménio confina

sua guarda.”
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A Lei n° 8.429/1992, tipifica as condutas de improbidade
administrativa. Entre elas, enquadra em pratica de ato de improbidade
administrativa agente publico que cometer atentado aos principios, in
verbis:

Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que atenta
contra os principios da Administragéo Publica qualquer agéo ou
omissao que viole os deveres de honestidade, imparcialidade,
legalidade, e lealdade as instituicdes, e notadamente:

| - praticar ato visando fim proibido em lei ou regulamento ou
diverso daquele previsto, na regra de competéncia.

Desta forma, é evidente que aquele que comete ao
servidor atribuicdao diversa do cargo que ocupa, comete ato de
improbidade administrativa, tanto de atentado aos principios e desvio
de finalidade, como de dano ao erario, haja vista que o desvio de funcio
enseja direito de indenizacao ao servidor nessa situacao.

Ha jurisprudéncia nesse sentido:

Transferéncia de professora para departamento com funcgéao
diversa. Desvio de funcao. Percepcao cumulada de gratificacao
por encargos especiais e de fungao de confiancga. Inobservancia
das vedacgdes da legislagdo municipal. Dano ao erario e ofensa
aos principios constitucionais da legalidade, da moralidade e da
impessoalidade. Responsabilidade subjetiva. Improbidade
caracterizada [grifou-se] (TJ/PR, Apelagdo Civel 7631763 PR
0763176-3, Rel.: Leonel Cunha, Curitiba, 21/06/2011.
DJ,07/07/2011).

III- CONCLUSAQO

Diante do exposto, verifica-se vem ocorrendo o desvio de
funcéo dos servidores publicos no Poder Legislativo, sem duavida, uma
afronta aos principios da legalidade, da moralidade e da obrigatoriedade
dos concursos publicos.

O servidor tem o direito de exercer as atribuicoes
inerentes ao cargo que ocupa e o exercicio de funcao diversa enseja
direito de indenizacéao, referente a diferenca remuneratéria entre o cargo
ocupado e cargo inerente a funcdo exercida de forma indevida. Nao se
pode permitir um enriquecimento ilicito da administragao, sob a égide
da supremacia do interesse publico, sob risco de tornar rotineiraima
pratica ilegal dentro da Administracéo Publica.
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Diante da realidade vivenciada pelos servidores do Poder
Legislativo Municipal, pode-se concluir a urgente necessidade de
sustacdo da pratica de desvio de funcdo pelos servidores que
desempenham as fungbes dos cargos de assessor legislativo, agente
administrativo e auxiliar administrativo, bem como, necessidade da
realizacao de concurso publico para provimento dos cargos vagos, além
da obrigatoriedade de indenizar as parcelas remuneratérias os
servidores que mantem-se com atribuicoes além das ja previstas para
os cargos a que foram admitidos, evitando-se

Ainda, € importante alertar o responsavel pela Gestdo
Administrativa do Poder Legislativo sobre a possibilidade de sua
responsabilizacdo por incorrer nas sangdes previstas na Lei de
Improbidade Administrativa.

S. m. j, € o parecer.

Diamante do Norte (PR), 24 de Abril de 2025.

/ M~ g AN
Juliana Negri orga
v. Inscrita na OAB n° 52.390
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