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ASSESSORIA JURIDICA

Proposicao: Projeto de Lei n°® 57/2025
Iniciativa: Prefeito Municipal
Sumula: Autoriza o Municipio de Diamante do Norte a firmar acordo judicial

com servidoras publicas municipais, nos autos de acoes judiciais que
especifica, e da outras providéncias.

PARECER JURIDICO n° 79/2025

[ - RELATORIO

Trata-se de analise juridica sobre o Projeto de Lei n® 57/2025, que tem por
finalidade de autorizar o Municipio de Diamante do Norte a firmar acordo judicial com servidoras
plblicas municipais, nos autos de acdes judiciais que promoveram contra o Municipio, reclamando
a falta de pagamento da insalubridade devida no periodo de 20/09/2017 a 09/07/2020.

I1 - FUNDAMENTACAO JURIDICA

1. Competéncia Legislativa e Iniciativa

Nos termos do art. 30, I, da Constitui¢do Federal, compete aos Municipios legislar
sobre assuntos de interesse local.

A matéria vem abordada através de Lei Ordinaria. e a iniciativa ¢ do Poder
Executivo.

A finalidade da norma ¢ obter autorizagdo para possibilitar que MUNICIPIO DE
DIAMANTE DO NORTE, possa celebrar acordo judicial em processos em fase de execucdo ¢ em
fase de conhecimento, promovidos por servidoras municipais. ocupantes do cargo de Auxiliar de
Servicos Gerais, visando por fim ao litigio, mediante transagao judicial.

A mensagem de exposigdo de motivos justifica a proposigao nos seguintes termos:

Submetemos a apreciacao desta Camara Municipal o presente, Projeto
de Lei n° 57/2025, que autoriza o Municipio de Diamante do Norte a
firmar acordo judicial com servidoras publicas municipais, nos autos
de acoes judiciais que especifica, conforme previsdo do art. 26 da Lei de
Responsabilidade Fiscal (LC n® 101/2000) e demais normas aplicaveis.

O presente Projeto de Lei tem por finalidade permitir a composicao
judicial de demandas propostas por servidoras municipais ocupantes do
cargo de Auxiliar de Servicos Gerais, com 0 objetivo de resolver
administrativamente questoes relativas ao pagamento de adicional de
insalubridade, conforme ja reconhecido judicialmente ou em fas : )
avancada de tramitacao.
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Importante dizer que no periodo ¢ de 20/09/2017 a 09/07/2020
vigorou laudo de i insalubridade que determinava o pagamento de

adicional de insalubridade aos servidor es lotados no cargo de
aplicado

auxiliar de servicos gerais e o mesmo nao foi cumprindo a
pela administragdo em questao. Diante nisso tal acordo contempla
apenas o _periodo que vigorou o laudo e nao ha incidéncia de juros,

apenas correcao monetaria.

A medida, além de garantir seguranga juridica € economia processual,
também atende aos principios da legalidade, eficiéncia e interesse
publico, mediante previsao orcamentaria e planejamento financeiro.

Quanto a forma, o projeto respeita as normas legais, vez que solicita a autoriza¢ao
do Poder Legislativo, visando a celebragdo de acordo em processos em que se sabe ser devido o
pagamento do adicional de insalubridade as servidoras que a época de 2017 a 2020, nao receberam,
mesmo havendo um laudo favoravel, determinando o pagamento.

Nos termos do art. 26 da Lei Complementar n® 101/2000, dispde que:

Art. 26. A destinacao de recursos para, direta ou indiretamente, cobrir
necessidades de pessoas fisicas ou déficits de pessoas juridicas devera
ser autorizada por lei especifica, atender as condicoes estabelecidas
na lei de diretrizes orcamentarias e estar prevista no orcamento ou em
seus créditos adicionais.

A matéria ¢ de relevante interesse local, vez que evita que 0 Municipio se
endivide ainda mais. pois a maioria dos processos encontram-s¢ €m fase de conhecimento. O
LTCAT — Laudo Técnico das Condi¢des Ambientais do Trabalho. relativo ao periodo sub-judice,
determinava o pagamento as servidoras, ocupantes do cargo de auxiliar de servigos gerais. aguardar
o final desses processos acarretaria pagamento em valor maior que o fixado no acordo judicial.

O Codigo de Processo Civil de 2015, dedicou a possibilidade de solucdo

consensual de conflitos envolvendo a Administragao Publica:
Art. 174. A Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios criarao
camaras de mediacao e conciliacao, com atribuicoes relacionadas a

solucdo consensual de conflitos no ambito administrativo, tais como:

[ - dirimir conflitos envolvendo orgaos e entidades da administracao
publica;

II - avaliar a admissibilidade dos pedidos de resolucao de conflitos, por
meio de conciliacdo, no ambito da administracao publica;

conduta.
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Nessa transi¢do de um modelo de gestdo publica autoritario para um modelo de
gestdo publica aberta ¢ democratico, a atividade administrativa necessita utilizar-se da técnica da
ponderagao dos interesses em conflito, de tal forma a buscar o equilibrio das relagdes juridicas.

O presente trabalho objetiva examinar a viabilidade juridica da celebragdo de
acordos administrativos como método alternativo de resolugdo de conflitos entre o Poder Publico e
o cidaddo, independentemente de lei prévia autorizativa, desmistificando o velho brocardo que diz
que os advogados publicos estariam impedidos de transacionar diante da indisponibilidade do
interesse publico.

O exercicio da atividade administrativa envolve a necessidade de selecionar e
compor diferentes interesses publicos e privados. ndo raro com grau de complexidade elevado ¢
diante de centro de interesses contrapostos. “Tem-se que buscar, sempre, a solu¢do que realize mais
intensamente todos os interesses, inclusive na acep¢do de ndo produzir a destruigdo de valores de
menor hierarquia.” (JUSTEN FILHO, 2005, p. 61).

No mesmo sentido relata Eduardo TALAMINI (2004, p. 08). em que as situagdes
que poderiam ser espontancamente resolvidas extrajudicialmente, continuam podendo ser
igualmente compostas, dispensando-se decisdo judicial, mesmo depois de instaurado o processo:

Sustentar que, uma vez instaurado o processo, o Estado ndo teria mais o dever de
reconhecer que esta errado — significaria imaginar que a litispendéncia imuniza a Administragdo de
seu dever maior. de submeter-se a legalidade. Significaria supor que o processo, fendmeno
eminentemente instrumental, teria o condao juridico-material de mudar os pardmetros de legalidade,
os critérios do correto agir publico. E por isso que, mesmo com um processo em curso, permanece a
possibilidade de o ente publico reconhecer sua falta de razio e pdr fim ao litigio.

A Administra¢do, por estar sujeita ao principio da legalidade, devera sempre se
dispor ao acordo em casos em que a pretensio do autor estiver conforme os precedentes
jurisprudenciais ou que ndo envolverem discussdes mais complexas, independentemente de
previsdo legal (FIORENZA, 2010).

Com efeito, se a conciliagio nada mais ¢ que uma consequéncia do dever da
Administracdo Publica de reconhecer e satisfazer o direito do administrado — dever esse decorrente
do principio constitucional da legalidade — logo, uma lei que a autorize a transigir nada mais faz
sendo explicitar esse dever em casos especificos. Assim. as leis com esse teor. a rigor. apenas dizem
que o principio da legalidade deve ser respeitado nas hipoteses nelas tratadas. Trata-se, portanto, de
uma redundancia, pelo que tais leis ndo seriam indispensaveis para autorizar a realiza¢io de
conciliagdes (FIORENZA, 2010)

O Tribunal de Contas do Estado do Parana, ja fixou entendimento sobre a
possibilidade de se estabelecer a resolugdo de litigios, assim se manifestou sobre a matéria:

E possivel a institui¢ao, por meio de Lei, das Camaras de Prevengdo ¢ Auto composi¢ao
de Litigios. observados os critérios do artigo 32 e seguintes da Lei n® 13.140/15. no
ambito municipal, com vinculagdo direta & Advocacia Plblica da respectiva unidade
federativa, visando o reconhecimento de direito e pagamento de indenizagdo por
prejuizos causados pela Administragdo a terceiros, seguindo em especial o paragrafo
segundo do referido dispositivo legal. (Acordao n® 194/17 — Tribunal Pleno).

Possibilidade de as sociedades de economia mista celebrarem acordos judiciais, desde
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administrativa no ambito interno da entidade, devendo sempre ser demonstrada a
economicidade do acordo e o atendimento ao interesse publico subjacente. (Acordao n®
2697/2017 — Tribunal Pleno).

E possivel a transagio de divida pela Administragdo Publica mediante prévia
autoriza¢do legal e desde que o acordo resulte em comprovada vantagem ao ente
publico, devendo os créditos ser pagos mediante precatorio ou requisi¢do de pequeno
valor. (Acorddo n° 1512/06 — Tribunal Pleno)

Portanto, em analise acurada do texto proposto se percebe que o acordo ¢
vantajoso para o Municipio e atende o interesse publico. No mais, ndo ha retificagdes ou
complementagdes na reda¢@o que devam ser implementadas.

Diante o exposto, salvo eventual equivoco escusavel, ndo ha vicios que obstem a
tramitacdo da matéria.

I11. TRAMITACAQ E VOTACAO

Preliminarmente, a propositura devera ser submetida ao crivo das Comissoes
Permanentes de Justica e Redacdo, de Tributagdo, Finangas e Or¢amento ¢ de Obras, Servigos e
Bens Municipais., nos termos do artigo 70 e seus paragrafos do Regimento Interno.

Apos a emissdo dos pareceres na forma regimental e a posterior inclusdo na
ordem do dia, a propositura devera ser votada em trés turnos de discussdo e votagao.

Dispde o artigo 105 do Regimento Interno que:
“Art. 105 - A aprovacdo ou rejeigdo da matéria por decisdo havida em reunido conjunta,
participantes todas as Comissdes envolvidas, independera de deliberagdo em Plendrio e o
seu resultado sera proclamado na ordem do dia, atendendo a disposi¢ao do art. 58. Par. 2° 1,
da Constitui¢ao Federal.”

Em caso das comissdes competentes em reunido conjunta entender pela rejei¢do
do projeto de lei, o mesmo sera dispensado de apreciagdo pelo Plendrio da Camara Municipal.

No entanto, se as comissdes nio realizarem a reunido acima referida e o projeto
de lei for a votagdo, o qudérum para aprovagdo sera, nos termos do artigo 69 da Constitui¢do

Federal aprovadas por maioria absoluta (5 votos dos membros da Camara), através de processo
de vota¢do nominal, em conformidade com Constituigdo Federal.

S.m.j., é o parecer.

Diamante do Norte (PR), 14 de agosto de 2025.




