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ASSESSORIA JURIDICA

Proposicao: Projeto de Lei n°® 27/2026
Sintese: DISPOE SOBRE ALTERACOES NO CONTRATO DE CONSORCIO
PUBLICO DO COMAFEN E DA OUTRAS PROVIDENCIAS

PARECER JURIDICO n° 27/2026

| - RELATORIO

Trata-se de parecer acerca da legalidade e constitucionalidade do Projeto
de Lei n°27/2026, de autoria do Chefe do Poder Executivo Municipal, cuja simula tem a
seguinte redacdo: “Dispde sobre as alteracées no Contrato de Consércio Puiblico
do COMAFEN, cria cargos e da outras providéncias”.

E o breve relato dos fatos.

Il - DO MERITO

Cumpre esclarecer, de inicio, que o presente parecer reporta anilise
estritamente juridica, em verificagdo a ser emitida sobre os aspectos constitucional, legal,
juridico, regimental e de técnica legislativa.

Ademais, a manifestagdo enunciada é de natureza opinativa, portanto, nao
vinculante, sendo plenamente possivel, de forma justificada, a adogdo de orientagdo contraria
ou diversa da emitida, conforme art. 50, VII, da Lei n2. 9.784/99.

No que se refere a competéncia legislativa do Municipio, o presente projeto
acha-se amparado pelos artigos 16, VII, 17, I, “g”, 127 e 129 da Lei Organica do Municipio
(LOM), art. 17, VII, da Constituigdo Estadual, arts. 23, incisos II, e 30, |, da Constituicdo Federal,
por tratar de matéria que abrange competéncia administrativa comum entre Unido, Estados,
Distrito Federal e municipios em relagdo a salde, assisténcia publica, sem deixar de atender
concomitantemente ao interesse local.

Constata-se que a proposigdo encontra respaldo no que diz respeito a
autonomia e a competéncia legislativa do Municipio, insculpidas no artigo 18 da Constituicado
Federal de 1988, que garante a autonomia a este ente e no seu artigo 30, que garante a
autoadministracdo e a autolegislagdo, contemplando o conjunto de competéncias materiais e
legislativas previstas na Carta Maior para os Municipios, além de versar sobre matéria de
competéncia do Municipio em face do interesse local, in verbis:

“Art. 18. A organizagdo politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil
compreende a UniGo, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos
auténomos, nos termos desta Constituicdo”.

“Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

11 - suplementar a legislagdo federal e a estadual no que couber;

Il - instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem como aplicar suas
rendas, sem prejuizo da obrigatoriedade de prestar contas e publicar balancetes no
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prazos fixados em lei; IV - criar, organizar e suprimir distritos, observada a
legislagdo estadual;

V - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessdo ou permissdo, os
servi¢os publicos de interesse local, incluido o de transporte coletivo, que tem
cardter essencial;

VI - manter, com a cooperagdo técnica e financeira da Unido e do Estado,
programas de educagdo infantil e de ensino fundamental; (Redag¢do dada pela
Emenda Constitucional n° 53, de 2006)

VII - prestar, com a cooperagdo técnica e financeira da Unido e do Estado, servigos
de atendimento a saiide da populacdo;

VIII - promover, no que couber, adequado ordenamento territorial, mediante
planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupagdo do solo urbano;

IX - promover a protegdo do patriménio histérico-cultural local, observada a
legislagdo e a agdo fiscalizadora federal e estadual.”

Leciona Alexandre de Moraes que "interesse local se refere aos interesses
que disserem respeito mais diretamente as necessidades imediatas do municipio, mesmo que
acabem gerando reflexos no interesse regional (Estados) ou geral (Uniéo)". (in Constituicdo do
Brasil Interpretada e Legislagdo Constitucional. 92 ed., S3o Paulo: Atlas, 2013, p. 740).

Referente ao tema, a Lei Orgdnica Municipal também garante ao Municipio
a competéncia para disciplinar através de lei, os consércios publicos com outros Municipios.
Dizem os artigos 26, XlIl e 130, Paragrafo Unico, Inciso Ill da LOM:

Art. 26. Compete exclusivamente a Cdmara Municipal, além de outras atribuicdes:
(...)

Xlll - aprovar convénios onerosos com entidades publicas ou particulares e
consércios com outros Municipios;

Assim, a matéria normativa constante na proposta se adéqua efetivamente
a defini¢do de interesse local e autonomia administrativa.

Em relagdo aos consércios publicos, a matéria esta disciplinada pela Lei
Federal n 2 11.107/2005, cujo artigo 59 exige a ratificagdo, mediante lei, do protocolo de
intengdes firmado pelo representante do Executivo.

A Lei Federal n2 11.107, de 06 de abril de 2005, que “Dispde sobre normas
gerais de contratagdo de consorcios publicos e d& outras providéncias” visou fortalecer o
Federalismo Cooperativo através de cooperagdo intergovernamental e gestao associada entre
os entes federados.

O Decreto N2 6.017, de 17 de janeiro de 2007, define Consdrcio Publico
como: “a pessoa juridica formada exclusivamente por entes da Federagdo, na forma da Lei n.2
11.107/ 2005, para estabelecer relagdes de cooperagdo federativa, inclusive a realizacdo de
objetivos de interesse comum, constituida como associagdo publica, com personalidade
juridica de direito publico e natureza autérquica, ou como pessoa juridica de direito privado
sem fins econémicos, sendo: pessoa juridica de direito publico, quando se constituir numa
Associag¢do Publica, espécie de autarquia Interfederativa.

Conforme as disposi¢Ges constantes da Lei Federal n? 11.107, de 06 de
abril de 2005, as unidades da Federagdo, dentre essas os Municipios, podem formular politicas,
afetas as dreas sociais, da saude, urbanisticas, etc., firmando, para tanto, contratos de
consorcios publicos, com o objetivo de gerir e executar agdes associadas para implemento d
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dado servigo publico, tudo em conformidade e nos termos que prevé o art. 241 da Constituicdo

da Republica, in verbis:
Art. 241. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios disciplinardo por
meio de lei os consdrcios publicos e os convénios de cooperacdo entre os entes
federados, autorizando a gestdo associada de servicos publicos, bem como a
transferéncia total ou parcial de encargos, servicos, pessoal e bens essenciais &
continuidade dos servicos transferidos. (Redag@o dada pela Emenda Constitucional
n? 19, de 1998)

A propria Lei Federal n.2 11.107/2005 dispde que cabe aos Municipios
contratarem consoércios publicos para a realizagdo de objetivos de interesse comum em seu art.
12, sob a forma de associagdo publica ou pessoa juridica de direito privado, sendo que o caso
em tela constitui consércio publico do tipo associagdo publica.

A participagdo da pessoa estatal no consorcio ndo pode ser decidida apenas
pelo Poder Executivo: a lei demanda a participagio também do Poder Legislativo, e o faz
porque esse tipo de associagdo acarreta, em algumas situagdes, verdadeira representacgdo do
ente estatal pelo consércio. Trata-se, pois, de ato de governo, e ndo de mero consentimento de
administragdo.

E de se observar que o art. 62 da aludida lei determina a obrigatoriedade de
que os consorcios publicos tenham personalidade juridica, na esteira da sugestdo doutrinaria
de Hely Lopes Meirelles e Digenes Gasparini (vide DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. "O
consorcio publico na Lei n® 11.107, de 6.4.2005" in http://www.direitodoestado.com/
revista/rede-3-julho-2005-maria%20sylvia.pdf), que sempre sustentaram gque para a
operacionalizagdo dos consércios seria conveniente a formagdo de entidade com personalidade
juridica prépria que administrasse os interesses dos consorciados, assumindo direitos e
obrigagdes em nome préprio. Portanto, os consércios publicos autdrquicos e de direito privado
constituem, além de meios de cooperagio Inter federativa, instrumentos de descentralizagdo
administrativa, que no dizer de Hely Lopes Meirelles, pressupde a "existéncia de uma pessoa,
distinta da do Estado, a qual, investida dos necessarios poderes de administracio, exercita
atividade publica ou de utilidade publica", e que "age por outorga do servigo ou atividade, ou
por delegacdo de sua execugdo, mas sempre em nome préprio” (in "Direito Administrativo
Brasileiro". Sdo Paulo: Malheiros, 2005, p. 738).

Destaca-se que o projeto de lei em questdo, pretende autorizagdo para
ratificacdo da resolugdo n? 03/2025, do CONSORCIO INTERMUNICIPAL DA APA FEDERAL DO
NOROESTE DO PARANA — COMAFEN, a qual dispde sobre a Concessdo de reajuste de salarios
aos cargos de confianga e empregos publicos do quadro de pessoal.

No texto da Resolugdo n° 03/2025, o reajuste serd “variagdo do indice
Nacional de Pregos ao Consumidor — INPC, a ser verificado em Janeiro de 2026, aos salérios dos
cargos de confianca e aos empregados publicos do quadro de pessoal do CONSORCIO
INTERMUNICIPAL DA APA FEDERAL DO NOROESTE DO PARANA - COMAFEN, a partir do dia 01
de janeiro de 2026, bem como, um aumento real de 10% (dez por cento), com a excecio dos
cargos de Coordenador Geral e do Advogado.

Sendo que o cargo de Advogado recebera o aumento real de 123 % (cento e
vinte e trés por cento) e o cargo de Secretario Executivo/Coordenador Geral fica autorizado a
conceder aumento real de 95,37 % (noventa e cinco virgula trinta e sete por cento),todos a
partir do dia 01 de janeiro de 2026.

O municipio ja participa do referido consércio, o que se pretende é receber
autorizagao para que o Municipio pague um valor maior a titulo de rateio, para manter-se
participando da entidade.
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Ocorre que, a assungdo deste aumento da cota de rateio do consércio publico
acarreta aumento de despesa de carater continuado, razdo pela qual a agdo necessita atender
as diretrizes da Lei de Responsabilidade Fiscal — LC 101/2000, em especial as disposi¢des do art.
16, inciso | - estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar
em vigor e nos dois subsequentes, bem como atendimento as normas gerais que
regulamentam as finangas publicas.

11l - CONCLUSAO

Ante todo o exposto, entendemos que o Projeto de Lei ndo se apresenta de
forma completa, pois necessario demonstrar capacidade financeira para a assun¢do do
aumento de despesa.

Sugiro que as comissdes competentes solicitem os documentos elencados nos
artigos 16 e 17 da LRF, para posterior prosseguimento das demais fases do processo legislativo.

O presente projeto de Lei deve ser submetido a apreciagdo das seguintes
comissOes permanentes:

- Comissao de Justica e Redacdo;

- Comissao de Ordem Econdmica e Social.

Ressalta-se, por fim, que o quérum das deliberagdes do projeto em questdo, é
o de maioria simples, conforme preleciona o art. 334, do Regimento Interno da Cimara
Municipal.

E o parecer, sub censura.

Diamante do Norte (PR), 23 de fevereiro de 2026.

Juliana Negrini
. Inscrita na OAB/PR s¢



