ESTADO DO PARANA

Rua José Vicente, 257 - Fone/Fax.: (44) 429-1234 ou 429-1970 - CEP 87990-000

ASSESSORIA JURIDICA

Proposicéo: Projeto de Lei n® 41/ 2026
Iniciativa: Prefeito Municipal
Sintese: Autoriza o Poder Executivo Municipal a aderir ao

Programa Casa Facil Parana, a firmar convénios,
conceder incentivos fiscais, aportar Tecursos,
executar acdes necessarias a implantacao de
empreendimentos habitacionais de interesse social e
realizar a titulacao aos beneficiarios finais, e da
outras providéncias.

PARECER JURIDICO N° 53/2026

I - DO RELATORIO

Trata-se da analise do Projeto de Lei que solicita a
autorizacdo para que o Poder Executivo Municipal possa aderir ao
Programa Casa Facil Parana, a firmar convénios, conceder incentivos
fiscais, aportar recursos, executar acoes necessarias a implantacao de
empreendimentos habitacionais de interesse social e realizar a titulacao
aos beneficiarios finais, € da outras providéncias.

A proposi¢ao contempla, entre outros pontos:

celebracao de convénios com O Estado e outros entes;
disponibilizagao de areas publicas;

aporte de recursos;

concessao de incentivos fiscais (IPTU, ITBI, ISSQN e taxas);
execucdo de infraestrutura urbana;

transferéncia gratuita de imoveis a beneficiarios finais.

E o relatorio.

II - DA FUNDAMENTACAO

1. Competéncia legislativa e iniciativa

A matéria insere-se no ambito da competéncia municipal,
nos termos do art. 30, incisos I e VIII da Constituicdo Federal, que
assegura aos Municipios legislar sobre assuntos de interesse local e
promover adequado ordenamento territorial, incluindo politica
habitacional.

CAMARA MUNICIPAL DE DIAMANTE DO NORTE



CAMARA MUNICIPAL DE DIAMANTE DO NORTE
ESTADO DO PARANA

Rua José Vicente, 257 - Fone/Fax.: (44) 429-1234 ou 429-1970 - CEP 87990-000

A iniciativa do projeto pelo Chefe do Poder Executivo
mostra-se adequada, uma vez que trata de:

gestao de bens publicos;

organizacao administrativa;

execucgao de politicas publicas;

renuncia de receita e execucao orcamentaria.
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Portanto, nao ha vicio de iniciativa.

2. Constitucionalidade material

A proposta encontra respaldo no direito social a moradia,
previsto no art. 6° da Constituicdo Federal, bem como na diretriz de
promocao de politicas urbanas inclusivas (art. 182).

Programas habitacionais de interesse social sao
amplamente reconhecidos como instrumentos legitimos de
concretizacdo da funcéao social da propriedade e da dignidade da pessoa
humana.

A adesdao ao programa estadual, com cooperagao
federativa, esta em consonancia com o modelo constitucional brasileiro.

3. Analise das disposicoes especificas

3.1. Celebracao de convénios e parcerias (art. 1°)

Regular e compativel com o principio da cooperac¢ao entre
entes federativos. Exige-se apenas observancia as normas de direito
financeiro e administrativo.

3.2. Disponibilizagdo de iméveis publicos

A autorizacao genérica é juridicamente possivel, desde
que:

e haja interesse publico devidamente demonstrado;

eseja respeitada a legislacao patrimonial;

eeventualmente se observe avaliagdo prévia e procedimento
administrativo adequado.

3.3. Transferéncia gratuita de imoveis (art. 3°)

A doacédo de bens publicos é admitida quando presente
interesse social, como no caso de programas habitacionais.

Contudo, recomenda-se:
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e previsdo expressa de encargos;
e clausula de reversao em caso de descumprimento;

e critérios objetivos de selecao dos beneficiarios.

3.4. Incentivos fiscais (art. 4°)

Este é o ponto que exige maior cautela juridica. A
concessao de isencoes tributarias deve observar:

e art. 150, §6° da Constituicao Federal,

e art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LC n® 101/2000).

Assim, a validade das isen¢oes depende de:

eestimativa do impacto orcamentario-financeiro;
edemonstracao de compatibilidade com a LDO;
eadocdo de medidas de compensacdao ou comprovacao de que

nao afetara metas fiscais.

Sem esses elementos, a norma pode ser considerada
formalmente irregular.

3.5. Execucgao de infraestrutura (art. 5°)

Compativel com a fun¢ado administrativa do Municipio e
com a politica urbana. Deve observar:

1. legislagdo or¢amentaria;
2. regras de licitacao e contratos;
3. planejamento urbano.
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3.6. Regularizac¢ao fundiaria e titulacao

Alinha-se a legislacao federal (Lei n° 13.465/2017) e as
politicas publicas de habitacao.
4. Técnica legislativa

O projeto apresenta estrutura adequada, porém poderia
ser aprimorado com:

maior detalhamento sobre critérios de selecao dos
beneficiarios;

previsdo expressa de mecanismos de controle;

inclusao de dispositivos sobre avaliacido e acompanhamento
do programa.

III - DA CONCLUSAO

Diante do exposto, conclui-se que o Projeto de Lei n°
41/2026 é, em regra, juridicamente viavel e constitucional, por estar
alinhado as competéncias municipais e aos principios constitucionais
da politica urbana e do direito a moradia. Todavia, recomenda-se sua
aprovagao com ressalvas, especialmente quanto a:

- Incentivos fiscais (art. 4°):
Condicionar a eficacia a apresentacao de estudo de impacto
financeiro, nos termos da Lei de Responsabilidade Fiscal.

- Doacao de imoveis:
Incluir clausulas de reversao e encargos aos beneficiarios.

- Critérios de selecao:
Detalhar de forma mais objetiva para garantir transparéncia e
impessoalidade.

- Controle e execugao:
Prever mecanismos de fiscalizagdo e acompanhamento dos
empreendimentos. 7
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Ante o todo exposto, observadas as ressalvas apontadas
nos pontos acima detalhados, o projeto de lei da forma como se
apresenta encontra-se incompleto, carecedor de maior detalhamento
pelo seu autor.

IV - TRAMITACAO E VOTACAO

Preliminarmente, a propositura devera ser submetida ao
crivo das Comissdoes Permanentes de Justica e Redacao, de
Tributacao, Financas e Or¢camento ¢ de Obras, Servicos e Bens
Municipais, nos termos do artigo 70 e seus paragrafos do Regimento
Interno.

Apoés a emissao dos pareceres na forma regimental e a
posterior inclusdao na ordem do dia, a propositura devera ser votada
em trés turnos de discussao e votacgao.

Dispde o artigo 105 do Regimento Interno que:

“Art. 105 - A aprovagdo ou rejeigdo da matéria por decisao

havida em reunido conjunta, participantes todas as

Comissdes envolvidas, independera de deliberagdo em

Plendrio e o seu resultado sera proclamado na ordem do dia,

atendendo a disposicao do art. 58, Par. 2°, I, da

Constituicao Federal.”

Em caso das comissbes competentes em reuniao
conjunta entender pela rejeicdo do projeto de lei, o mesmo sera
dispensado de apreciac¢édo pelo Plenario da Camara Municipal.

No entanto, se as comissdes nao realizarem a reuniao
acima referida e o projeto de lei for a votacao, o quérum para
aprovagao necessita de maioria simples, ou melhor, metade mais 01
dos presentes na sessao ordinaria.

Diante das ressalvas apresentadas, opino pela tramitagao
do projeto de lei para as comissdes competentes, a fim de que solicitem
ao Poder Executivo os esclarecimentos apontados na conclusao deste
parecer.

S. m. j, é o parecer.

Diamante do Norte (PR), 27 de abril de 2026.
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