CAMARA MUNICIPAL DE DIAMANTE DO NORTE
ESTADO DO PARANA

Rua José Vicente, 257 - Fone/Fax.: (44) 429-1234 ou 429-1970 - CEP 87990-000

ASSESSORIA JURIDICA

Proposicao: Projeto de Lei n°® 71 /2026
Iniciativa: Prefeito Municipal
Sintese: Autoriza o Poder Executivo Municipal a conceder o uso gratuito de

veiculo pertencente ao Municipio de Diamante do Norte a
Associacao Ruralista Nova Canaa, e da outras providéncias.

PARECER JURIDICO N° 98/2026

| - RELATORIO

Foi encaminhado a Camara Municipal de Diamante do Norte o Projeto de Lei n°
71/2026, de 24 de agosto de 2026, de iniciativa do Chefe do Poder Executivo, que pretende
autorizar a concessdo gratuita de uso de veiculo pertencente ao Municipio a Associacao Ruralista
Nova Canaa.

O veiculo objeto da concessdo ¢ um Ford/EcoSport XL 1.6 Flex, placa ASI4D40,
RENAVAM 00197807666, ano de fabricagdo/modelo 2010/2011, com capacidade para cinco
passageiros.

O projeto prevé concesséo gratuita pelo prazo de cinco anos, mediante Termo de
Concesséo de Uso.

A finalidade prevista no texto legislativo é relativamente ampla:

- utilizacéo do veiculo no desenvolvimento das atividades institucionais e comunitarias da
Associagio, “desde que vinculadas ao interesse publico e coletivo”.

O projeto determina ainda que fica dispensada a concorréncia em razdo do
relevante interesse publico, com fundamento no §1° do art. 104 da Lei Orgéanica Municipal.

A justificativa, por sua vez, apresenta uma finalidade significativamente mais
especifica, mencionando que, a associacdo atua prioritariamente na piscicultura, especialmente
na criacdo de tilapias, e necessita do veiculo para transporte e escoamento da producao,
aquisicdo de alevinos e deslocamento de associados para cursos, visitas técnicas e servigos
perante 6rgdos publicos.

A justificativa afirma ainda que a concessao teria por objetivo contribuir para o
desenvolvimento econdmico do Municipio, geracdo de emprego e renda e fortalecimento da
agricultura familiar.

Afirma, finalmente, que a Associacdo assumiré despesas com combustivel, pneus,
seguro total e licenciamento, enquanto a fiscalizacao ficara a cargo da Secretaria Municipal de
Agricultura.

E o relatorio.

Il - DA NATUREZA JURIDICA

Embora eventualmente se utilize a expressdo “cessdo” para descrever a operacao,
juridicamente o projeto trata de concessdo administrativa de uso de bem publico.

Isso porque:
. 0 Municipio permanece proprietario;
. a entidade recebe apenas a posse direta e o direito de utilizagdo;
. existe prazo determinado;
. 0 uso é condicionado a finalidade especifica;
. existe Termo de Concesséo;
. h& possibilidade de retomada;

. 0 bem devera retornar ao Municipio.
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O proprio art. 11 afirma expressamente que a propriedade permanecera com 0
Municipio. J& no termo de cessdo, também estabelece que, a Associa¢do exercera apenas a posse
direta e o uso do veiculo, portanto, ndo ha doacgédo ou alienacao do veiculo.

I11 - DA COMPETENCIA MUNICIPAL

A Constituicdo Federal reconhece aos Municipios competéncia para legislar sobre
assuntos de interesse local e suplementar a legislacdo federal e estadual no que couber, nos
termos do artigo 30, incisos | e Il da Constituicdo Federal.

A propria Lei Organica de Diamante do Norte prevé, entre 0s objetivos
municipais, acoes relacionadas ao desenvolvimento rural, assisténcia ao pequeno produtor,
incentivo a producdo agropecuaria e assisténcia aos setores agricola e pecuario.

H4, portanto, nexo material entre a politica municipal de desenvolvimento rural e
a finalidade apresentada na justificativa.

N&o se identifica, nesse aspecto, vicio de competéncia.

IV — DA COMPETENCIA DO PODER LEGISLATIVO
A Lei Organica municipal estabelece que:

e cabe ao Prefeito administrar o patriménio municipal;

e compete a Camara aprovar contrato de concessdo administrativa ou de direito real de uso de
bens municipais;

e 0 uso de bens municipais por terceiros depende de concessdo, permissdo ou autorizacao
quando houver interesse publico.

Além disso, o art. 104, §1°, estabelece que a concessdo administrativa de bens
publicos de uso especial e dominiais depende de autorizacao legislativa e concorréncia, podendo
esta ser dispensada por lei quando se tratar de concessionaria de servico publico, entidade
assistencial ou quando houver interesse publico relevante devidamente justificado. Logo, a
escolha do instrumento legislativo é juridicamente adequada.

V - DA APLICACAO DA LEI N° 14.133/2021
A Lei n° 14.133/2021 determina expressamente sua aplicabilidade a “concessao ¢
permissao de uso de bens publicos”. Isso consta expressamente do art. 2°, 1V, da referida lei.
Portanto, a Administracdo ndo pode simplesmente considerar que a existéncia de
uma lei municipal autorizativa torna irrelevantes as regras e principios do regime de contratacfes
publicas.
A concessdo deve respeitar, especialmente:
= legalidade;
= impessoalidade;
= moralidade;
= publicidade;
= eficiéncia;
= interesse publico;
= motivacao;
= igualdade;
= planejamento;
= transparéncia;
= economicidade.
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Esse cuidado é reforcado pela jurisprudéncia administrativa do TCE-PR?, que
reconhece a necessidade de procedimento competitivo como regra para concessdes de uso de
bens publicos, admitindo as hipdteses juridicamente fundamentadas de afastamento da
competigéo.

VI — DA DISPENSA DA CONCORRENCIA

O art. 2°, paragrafo unico, do projeto estabelece: “Fica dispensada a concorréncia
em funcd@o do relevante interesse publico, nos termos do § 1° do Artigo 104 da Lei Organica
Municipal.”

Em tese, existe fundamento juridico para essa dispensa.

A Lei Organica expressamente permite que a concorréncia seja dispensada por lei
quando houver relevante interesse publico devidamente justificado, de acordo com o artigo
acima citado da LOM.

Portanto, ndo ha necessidade de afirmar que toda concessdo a uma associagdo
privada deve necessariamente ser licitada, mas hd uma questdo fundamental, existe a necessidade
de demonstrar que existe “relevante interesse publico”.

E necessério que esse interesse esteja concretamente demonstrado, neste ponto o
projeto de lei apresenta uma situagao que merece exame mais rigoroso.
VIIl — O PONTO MAIS SENSIVEL: INTERESSE PUBLICO VERSUS BENEFICIO
PRIVADO

A justificativa informa que a Associagdo desenvolve atividade de piscicultura e
que o veiculo seréa utilizado para:

. transporte de alevinos;

. transporte e escoamento da producéo;
. deslocamento dos associados;

. Cursos;

. visitas técnicas;

. atividades junto ao IAT,;

. desenvolvimento econémico;

. fortalecimento da agricultura familiar.

Sob determinada perspectiva, isso pode representar interesse publico municipal.

A Lei Organica, alias, contempla objetivos relacionados a assisténcia aos setores
agricola e pecuario, incentivo a producéo agropecuaria e apoio ao pequeno produtor rural.

Entretanto, existe uma linha juridica que ndo pode ser ultrapassada, a de que o
patrimoénio pablico ndo pode ser colocado gratuitamente a disposicdo de particulares para
satisfazer exclusivamente interesses econémicos privados.

! Consulta. Doacgdo de racdo pelo Poder Publico a entidades contempladas com titulo de utilidade pUblica para protecdo e defesa dos animais.
Interesse publico. Possibilidade. Dispensa de licitagdo. Tratamento isondmico entre instituicdes contempladas. Resposta positiva. (TCE-PR
53785518, Relator.: IVENS ZSCHOERPER LINHARES, Tribunal Pleno, Data de Publicagéo: 06/02/2019)
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O fato de uma atividade econémica ser socialmente desejavel/relevante nédo
significa, por si s6, que qualquer beneficio patrimonial concedido a uma associacao privada seja
automaticamente de interesse publico. Por isso, é necessario estabelecer qual beneficio coletivo
justificara a utilizacdo do veiculo.

O art. 2° do projeto fala genericamente em: “atividades institucionais ¢
comunitarias da Associacdo Ruralista Nova Canad, desde que vinculadas ao interesse publico e
coletivo.”

A justificativa, porém, é muito mais especifica, ao determinar que a piscicultura,
aquisicdo de alevinos, transporte, escoamento da producdo, cursos, visitas técnicas e atividades
perante 6rgdos publicos.

Quanto mais genérica for a finalidade, maior o risco de uso do veiculo para
atividades que nédo estejam efetivamente vinculadas ao interesse publico.

Recomendo, portanto, que a lei defina com maior precisdo:

e quais atividades poderdo ser realizadas;

« qual a relacéo delas com a politica municipal de desenvolvimento rural;
« quais beneficiarios poderdo utilizar o veiculo;

« quais situacOes ficam proibidas.

A justificativa afirma expressamente que o veiculo serd necessario para:
“transporte e escoamento da produgdo” da associagao.

Se o veiculo publico for utilizado para transportar e comercializar exclusivamente
a producdo privada dos associados, ha risco de caracterizacdo de beneficio patrimonial privado.

Isso ndo significa que a finalidade econbmica seja automaticamente ilegal.
Significa que deverd existir um vinculo objetivo entre a utilizagdo do bem puablico e uma politica
publica municipal, e ndo apenas a vantagem econémica dos integrantes da associacao.

Recomendo, portanto, que o projeto seja interpretado no sentido de que, o veiculo
somente podera ser utilizado para atividades que comprovadamente:

« beneficiem a coletividade rural;

« estejam relacionadas a politica municipal de desenvolvimento rural;

« tenham carater institucional, técnico, educacional ou comunitario;

e nd0 constituam mera substituicdo de despesa privada da associagdo ou de seus
associados.

Outro ponto relevante é a escolha direta da Associacdo Ruralista Nova Canad,
pois a jurisprudéncia do Tribunal de Contas do Estado do Parana evidencia que a utilizacdo de
bens publicos por particulares, ainda que juridicamente admitida, deve estar vinculada a
finalidade puablica concretamente demonstrada e submetida a critérios objetivos de outorga e
fiscalizacéo.

Nesse sentido, merece destaque a Consulta n® 485165/05, Acordéao n° 1.554/06,
Tribunal Pleno, Rel. Auditor Ivens Zschoerper Linhares, na qual o TCE-PR, ao examinar a
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possibilidade de utilizacdo de 6nibus municipal por particulares, ressaltou a necessidade de que a
Administracdo estabeleca critérios objetivos para a autorizagdo de uso, justamente para evitar
que a utilizacdo do patrimdnio publico se torne habitual ou seja direcionada de forma
indiscriminada a determinados grupos interessados. O Tribunal também destacou a necessidade
de previsao ou planejamento administrativo relacionado a utilizacdo do bem.

A orientacdo é especialmente relevante no presente caso, em que se pretende
conceder gratuitamente veiculo pertencente ao Municipio a entidade privada determinada. A
circunstancia de a concesséo estar autorizada por lei ndo afasta a necessidade de que 0 processo
administrativo demonstre, de forma objetiva e documental, a razédo da escolha da entidade
beneficiaria, a finalidade publica perseguida, o universo de pessoas potencialmente
beneficiadas e os mecanismos de controle e fiscaliza¢do da utilizacéo do veiculo.

Em igual sentido, decisdes mais recentes do TCE-PR envolvendo concesséo de
uso de bens puablicos tém ressaltado a importancia da avaliacdo prévia do bem, da
demonstracdo do interesse publico devidamente justificado, da adequada instrucéo
processual, da motivacdo da escolha do beneficiario e da observancia dos principios da
impessoalidade, moralidade, isonomia e publicidade.

Em deciséo publicada em 2026, o Tribunal apontou, inclusive, que a edicdo de lei
municipal especifica para beneficiar destinatario determinado ndo substitui a necessidade de
processo administrativo robusto e de motivacéo qualificada

Assim, para a adequada instrucdo do presente projeto, recomenda-se que O
processo administrativo contenha elementos concretos capazes de demonstrar:

(i) o interesse publico especifico na concessao;

(if) os critérios objetivos utilizados para a escolha da Associacdo Ruralista Nova
Canaé;

(iii) ainexisténcia, ou a consideracdo, de outras entidades potencialmente interessadas;

(iv) o nuamero e o perfil dos beneficiarios das atividades desenvolvidas;

(v) a relacdo entre a utilizacdo do veiculo e as politicas publicas municipais de
desenvolvimento rural; e

(vi) os mecanismos de controle, registro, fiscalizacdo e prestacdo de informacoes
acerca da utilizacdo do bem.

Tal cautela é necessaria para que a concessdo ndo se caracterize, na pratica, como
mera disponibilizacdo gratuita de patrimdnio publico para atendimento de interesses privados ou
particulares dos associados, mas permaneca juridicamente vinculada a finalidade pablica que
fundamenta a excecao ao procedimento competitivo.

Em decisdo cautelar recente, o Tribunal de Contas do Estado do Parand, no
Acdérdao n° 736/2026 — Tribunal Pleno, ao examinar concessdo de direito real de uso de imdvel
publico municipal a empresa privada, consignou que a edicdo de lei municipal especifica para
beneficiar destinatario determinado, quando desacompanhada de processo administrativo robusto
e de motivacdo qualificada, pode reforcar a plausibilidade de afronta aos principios da
impessoalidade, moralidade e isonomia.

Desse modo, a jurisprudéncia do TCE-PR recomenda que a Administracdo nao se
limite a indicagdo genérica de “interesse publico”, devendo demonstrar documentalmente qual é
esse interesse, quem sera beneficiado, por que a entidade escolhida é adequada a finalidade
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pretendida e quais mecanismos impedirdo o uso do patriménio publico fora dos objetivos
que justificaram sua concessao.

Sem isso, a justificativa de interesse publico fica excessivamente abstrata.

IX — DA REGULARIDADE DA ASSOCIACAO
Além da questdo acima, seria prudente exigir no processo administrativo:

. CNPJ atualizado;

. estatuto social,

. ata de eleicdo da atual diretoria;

. comprovacéo de representacgéo legal;

. certid@es de regularidade;

. comprovacéo de funcionamento;

. documentacao relativa a utilidade publica;

. comprovacao da atividade rural/piscicola alegada.

Isso permite verificar se a entidade efetivamente possui capacidade juridica e
operacional para assumir a concessao.

X — DA AVALIACAO DO VEICULO
O veiculo possui ano de fabricacdo/modelo 2010/2011.

Apesar de ser bem relativamente antigo, continua sendo patriménio publico e possui
valor econémico, dessa forma, recomenda-se que as comissdes oficiem o Municipio para que
este realize a avaliacdo patrimonial prévia, contendo:

. valor atual de mercado;

. estado de conservagéo;

. quilometragem;

. equipamentos;

. acessorios;

. eventuais avarias;

. situacdo documental;

. valor contébil, quando disponivel.

O TCE-PR tem reiteradamente destacado a importancia da avaliagdo prévia e da
adequada instrucdo em operagdes envolvendo bens publicos.

X1 — DA CONCLUSAO

Apobs analise do Projeto de Lei n® 71/2026, de sua Justificativa e do Termo de
Concessdo, entendo que a concessao gratuita do veiculo municipal é juridicamente possivel
em tese, inclusive com possibilidade de dispensa da concorréncia, desde que efetivamente
configurado e demonstrado o relevante interesse publico previsto no art. 104, 81° da Lei
Organica Municipal.
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A Constituicdo Federal reconhece a competéncia municipal para tratar de assuntos de
interesse local, e a Lei Organica de Diamante do Norte contempla expressamente objetivos
relacionados ao desenvolvimento rural, incentivo a producéo agropecudria e assisténcia ao setor
agricola.

Também ndo ha, em principio, vicio de iniciativa, uma vez que a proposicdo é de
autoria do Chefe do Executivo e trata da administracéo de patrimonio municipal.

Entretanto, a aprovacgéo do projeto, na redagéo atual, recomenda cautela. 1sso porque
foram identificadas questBes objetivas que merecem correcdo ou esclarecimento, especialmente:

1. divergéncia entre o projeto e a justificativa quanto a lei que reconheceu a entidade como
de utilidade publica;

2. finalidade excessivamente genérica no art. 2°, em contraste com a justificativa, que
menciona especificamente transporte, escoamento e desenvolvimento da producdo
piscicola;

3. necessidade de impedir que o veiculo publico seja utilizado como instrumento de
beneficio econbmico exclusivamente privado dos associados;

4. necessidade de demonstrar concretamente a razdo pela qual a Associacdo Ruralista Nova

Canaa foi escolhida diretamente;

necessidade de avaliacdo patrimonial do veiculo;

necessidade de explicitacdo das despesas que serdo suportadas pela concessionéria;
necessidade de fortalecimento dos mecanismos de fiscalizacdo e controle de utilizacao;
necessidade de aperfeicoamento do processo administrativo que fundamenta a dispensa
de concorréncia.

N O

Com essas providéncias, a proposicao podera apresentar maior seguranca juridica,
administrativa e patrimonial, reduzindo significativamente o risco de questionamentos perante o
controle interno, o Tribunal de Contas do Estado do Parana ou o Ministério Pablico.

Compete aos senhores Vereadores que compdem as comissdes permanentes a analise
do enquadramento dessa transferéncia de dominio dos bens publicos para o particular como de
interesse publico relevante.

O presente projeto de Lei deve ser submetido a apreciagdo das seguintes comissoes
permanentes:

- Comissdo de Justica e Redacéo;

- Comissdo de Obras, Servigos e Bens Municipais; e,

- Comisséo da Ordem Econdmica e Social.

Ressalta-se, por fim, que o quorum das deliberagdes do projeto em questdo, é de
maioria simples, conforme preleciona o art. 334, do Regimento Interno da Camara Municipal.

S.m.j, é o parecer.
Diamante do Norte (PR), 16 de setembro de 2026.
Assinado de forma digital por
JULIANA JULIANA NEGRINI LORGA
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