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LLI N° 144/2015

SUMULA: Dispoe sobre agdes prioritarias da
Administracao Publica Municipal, diretrizes

PUBLICAGAC gerais para elaboracido da Proposta

N° / 7 281 ’ Orcamentaria, e normas de execucao

PaginaN°___ 54 ] financeira a serem executadas pelo

EM_ 23 J 12 4 15 [ Municipio, no exercicio de 2016, e da outras
i providéncias.

A CAMARA MUNICIPAL DE DIAMANTE DO NORTE

aprovou e¢ eu, DANIEL DOMINGOS PEREIRA, Prefeito
Municipal SANCIONO a seguinte Lei: :

Art.1° - O orcamento do Municipio de Diamante do Norte, para o exercicio de 2016 sera
elaborado e executado observando as diretrizes, objetivos, prioridades e metas
estabelecidas nesta Lei, compreendendo:

I - as metas fiscais;

II - as prioridades e metas da Admmlstra(:ao Municipal;

III - a estrutura dos orcamentos; |

IV - as diretrizes para a elabora(;é{o e a execucao dos orcamentos do Municipio;
V - as disposi¢oes sobre Divida Pl‘é.blica Municipal;

VI - as disposi¢oes sobre despesaé com pessoal,

VII - as disposicoes sobre alteracoes na legislacao tributaria e

VIII - as disposi¢gdes gerais.

' CAPiTULO I
'DAS METAS FISCAIS
|
Art.2° - As metas fiscais de receitas, despesas, resultado primario nominal e montante da
divida publica para o exercicio de 2016 de que trata o art.4.° da Lei Complementar
n° 101/2000, estao identificadas no anexo I desta Lei e que contera ainda:

Anexo I - Metas Fiscais para o exercicio de 2015 e 2017;

Anexo II - Avaliacdo do Cumprimento das Metas Fiscais do Exercicio Anterior;

Anexo III - Metas Fiscais comparadas com as fixadas trés exercicios anteriores;

Anexo IV - Demonstrativo da Evolugéo do Patrimonio Liquido;

Anexo V - Demonstrativo da Origem e Aplicacdo dos Recursos obtidos com alienacao de
ativos;

Anexo VII - Demonstrativo da Estimativa e Compengacao de Rentincia de Receita;
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Anexo VIII - Demonstrativo da Margem de Expansao das DOCC;
Anexo IX - Demonstrativo de Risc}os Fiscais;
Anexo X - Projetos em Andament:o.
|
Art.3° - Até trinta dias apoés a pﬁblicacéo dos orcamentos o Poder Executivo estabelecera
a programac¢ao financeira e o cronograma de execucao mensal de desembolso,
conforme previsto no art. 8° da Lei Complementar n°. 101/2000.

CAPITULO IT
DAS PRIORIDADES E METAS DA ADMINISTRACAO PUBLICA MUNICIPAL

Art.4° - As prioridades ¢ metas drla Administra¢ao Municipal para o exercicio financeiro de
2015 sao aquelas defmldas ¢ demonstradas no anexo I desta Lei, conforme

preceitua o art. 165, § 2‘ da Constituicao Federal.

8§ 1° - Os recursos estimadost na Lei Orcamentaria para 2016 serao destinados,
preferencialmente, para as prioridlades e metas estabelecidas no Plano Plurianual.

§ 2° - Na elaboragdo da proposta orcamentaria para 2016, o Poder Executivo podera

aumentar ou diminuir as metaé fisicas estabelecidas no Plano Plurianual, a fim de

compatibilizar a despesa orcada a receita estimada, de forma a preservar o equilibrio das

contas publicas. ;
CAPITULO III

DA ESTRUTURA DOS ORCAMENTOS

Art.5° - A Lei Orcamentaria par@ 2016 evidenciara as receitas e despesas de cada uma
das unidades gestoras, especificando a Autarquia, desdobradas as despesas por
funcao, sub-funcdo, programa, projeto, atividade ou operacgoes especiais e
quanto a sua natureza, por categoria econdémica, grupo de natureza de despesa e
modalidade de aplicacéb, tudo em conformidade com as portarias SOF; STN
42/1999 e 163/2001 e alteracdes posteriores, na forma dos anexos a seguir:

I - texto lei; ;

II - consolidacao dos quadros orcamentanos,

III - anexo dos orcamentos fiscal e da seguridade social, discriminando a receita e a
despesa na forma definida nesta Lej;

IV - discriminac¢do da legislacao da receita e da despesa, referente ao orgcamento fiscal e
da seguridade social. ,

Art.6° - Na Lei Orcamentaria Anual, que apresentara conjuntamente a programaciao dos
orcamentos fiscais e da seguridade social, consonancia com os dispositivos
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da Portaria n°42, de 14 de abril de 1999, do Ministério do Orcamento e Gestao e
da Portaria Interministerial n° 163, de 04 de maio de 2001, a discriminacédo da
despesa sera apresentada por unidade orcamentaria expressa por categoria de
programagao:

I - o orcamento a que pertence; t

II - o grupo de despesa a que ser irefere, obedecendo a seguinte classificagao:

a) DESPESAS CORRENTES; l

Pessoal e Encargos Sociais;

Juros e encargos da Divida;

Outras despesas correntes.

b) DESPESAS DE CAPITAL.
Investimentos; !
Inversoes Financeiras;

Amortizacoes e Refinanciamento da Divida;

CAPITULO IV
DAS DIRETRIZES PARA ELABORAGAO E EXECUGCAO DOS ORCAMENTOS DO
| MUNICiPIO

Art.7° - Os Orcamentos para o exercicio de 2016 e as suas execucgoes obedecerao entre
outros ao principio da transparéncia e do equilibrio entre receitas e despesas em
cada fonte, abrangendo, o Poder Legislativo € Executivo, suas Autarquias e seus
Fundos, em conformidade com o disposto no art.1° § 3°, I, "a" e art. 48 da Lei de
Responsabilidade Fisca1.1

Art.8° - Os Fundos Municipais tetj‘éo suas receitas especificadas no Orcamento da Receita
das Unidades Gestoras lem que estiverem vinculados, e essas, por sua vez,
vinculadas a despesas relacionadas os seus objetivos, identificadas em Planos de
Aplicacéo, reapresentadqs nas Planilhas de Despesas referidas no art. 5°.

Art.9° - Os estudos para definicéo‘ dos Orcamentos da Receita deverao observar os efeitos
da alteracao da legislacao tributaria, incentivos fiscais autorizados, a inflagao do
periodo, o crescimento econdmico, a ampliacido da base de calculo dos tributos e
sua evolucdo nos ultimos trés exercicios como prevé o art. 12 da Lei de
Responsabilidade Fiscal. |

Art.10 - Se a receita estimada para 2016, comprovadamente ndo atender ao disposto no
artigo anterior, o Legislativo, quando da digcussao da Proposta Or¢camentaria,
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podera solicitar do Executivo Municipal a sua alteracao e a conseqiiente
adequacéo do orcamento da despesa.

Art.11 - Na execucao do orcameﬁto, verificado que o comportamento da receita ordinaria
podera afetar o cumprimento das metas de resultados primario e nominal, o
Poder Legislativo e Executivo, de forma proporcional as suas dotacdes e
observada a fonte de recursos adotara o mecanismo da limitacdo de empenhos e
movimentacao financeira nos montantes necessarios, para as seguintes dotacoes
abaixo: ]

I - projetos ou atividades vinculadas a recursos oriundos de transferéncias voluntarias;

II - obras em geral, desde que ainda néo iniciadas;

III - dotacdo para combustiveis destinada a frota de veiculos dos setores de transportes;

IV - dotacao para material de consumo e outros servicos de terceiros das diversas

atividades.

§ Unico - Na avaliacio do cumprimento das metas bimestrais de arrecadagio para
implementacdao ou nao do me¢am'smo da limitacao de empenho e movimentacgao
financeira, sera considerado ainda o resultado financeiro apurado no Balanco Patrimonial
do exercicio anterior, em cada fonie de recursos.

Art.12 - As despesas obrigat()rias de carater continuado estdo demonstradas no Anexo
VIII desta Lei. !

Art.13 - Constituem riscos fiscais capazes de afetar o equilibrio das contas publicas do
Municipio, aquelas constantes no anexo IX desta Lei.

8 1° - Os riscos fiscais, casos se concretizem, serao atendidos com recursos da Reserva de
Contingéncia, cancelamento de dotacoes e também, se houver, do excesso de arrecadacao
e de superavit financeiro do exercicio de 2015.

§ 2° - Sendo estes recursos insuficientes, o Executivo Municipal encaminhara Projeto de
Lei ao Poder Legislativo, propondo anulac¢dao de recursos ordinarios alocados para
investimentos, desde que nao comprometidos.
|
|
Art.14 - O orcamento para o exercicio de 2016 destinara recursos para a Reserva de
Contingéncia. '

§ 1° - Os recursos da Reserva ge Contingéncia serdao destinados ao atendimento de
passivos contingentes € outros riscos e eventos fiscais imprevistos como precatorios e
obtencdo de resultado primario positivo se forem o caso e também para abertura de
créditos adicionais suplementares ou especiais para d¢spesas nao orcadas ou orcadas a

' )
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menor, conforme disposto no artlgo 5° da Portaria MPO n. 42/1999 e artigo 8° da Portaria

STN n. 163/2001. ;

I

§ 2° - Os recursos da Reserva de Contingéncia destinados a riscos fiscais, caso estes nao

se concretizem até o dia 10 de dezembro de 2016, poderdo, excepcionalmente, ser

utilizados por ato do Chefe do !Poder executivo Municipal para abertura de créditos
adicionais suplementares de dotacoes que se tornarem insuficientes.

Art.15 - Os investimentos com dluracéo superior a 12 (doze) meses s constarao da Lei
Or¢camentaria Anual se contemplados no Plano Plurianual, como previsto no art.
5°, § 5° da Lei de Responsabilidade Fiscal

i

Art.16 - As receitas previstas ;seréo desdobradas, pelo Poder Executivo, em metas
bimestrais de arrecadacado, com a especificagcao, em separado, quando cabivel,
das medidas de combate a4 evasdo € 4 sonegacado, da quantidade e valores de
acoes ajuizadas para c:obranca da divida ativa, bem como da evolucao do
montante dos créditos tributarios passiveis de cobrang¢a administrativa, previsto

no art. 13 da Lei Complementar n°. 101/2000.
!

Art.17 - Os projetos ¢ atividades priorizados na Lei Or¢amentaria para 2016 com dotagoes
vinculadas a fontes d:e recursos oriundos de transferéncias voluntarias,
operacoes de crédito, alienacdo de bens e outros extraordinarios, s6 serao
executados e utilizados a qualquer titulo, se ocorrer ou estiver garantido o seu
ingresso no fluxo de caix::h, respeitado ainda o montante ingressado ou garantido.

§ 1° - A apuraciao do excesso dle arrecadacdo de que trata o artigo 43, § 3° da Lei
4320/1964 sera apurado em cada fonte de recursos para fins de abertura de créditos
adicionais suplementares e especiais conforme exigéncia contida nos artigos 8°, § uinico e
50, inciso I da Lei de Responsabilidade Fiscal.

§ 2° - Na Lei Orcamentaria Anual os Or¢camentos da Receita € da Despesa identificarao
com codificacao adequada cada uma das fontes de recursos, de forma que o controle da
execucao observe o disposto no "caput" deste artigo.

Art.18 - A transferéncia de rejcursos do Tesouro Municipal a entidades privadas
beneficiara somente aquelas de carater educativo, assistencial, recreativo,
cultural, esportivo, de cooperacao técnica voltadas para o fortalecimento do
associativismo mum'cipél e dependera de autorizacdo em lei especifica.

§ Unico - As entidades beneﬁcxadas com recursos do Tesouro Municipal deverdo prestar
contas no prazo previsto na lei mumc1pal especifica, na forma estabelecida pelo servico de
contabilidade municipal.
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Art.19 - Fica autorizada a titulo de contribuicdo, subvencdo social e/ou Rateio
(consorcio):

I - A Associacdo dos Municipios do Noroeste do Parana - AMUNPAR,;

I - A Confederagao Nacional dos Municipios — CNM;

Il — APAE; |

IV - Consércio Intermunicipal de Urgéncia e Emergéncia do Noroeste do Parana-

CIUENP/SAMU;

V — Consorcio Intermunicipal de Satde - CIS;

VI - Associacao das Primeiras—dan‘las do Noroeste Paranaense - APRIDANORPA;

VII - Associagao dos Municipios do Parana.

VIII - Consércio Intermunicipal da; APA Federal do Noroeste do Parana - COMAFEN

|

Art.20 - Os procedimentos adﬁlinistrativos de estimativa do impacto or¢amentario
financeiro e declaragdo do ordenador da despesa de que trata o artigo 16, itens
I e II, Lei Complementar n® 101/2000 deverdao ser inseridos no processo que
abriga os autos da licité’céo ou de sua dispensa /inexigibilidade.

§ Unico - Para efeito do disposto no art. 16 § 3° da Lei de Responsabilidade Fiscal, sdo
consideradas despesas irrelevantes, aquelas decorrentes da criagdo expansdao ou
aperfeicoamento da agao governamental que acarrete aumento da despesa, cujo montante
no exercicio financeiro de 2016, em cada evento, ndo exceda ao valor limite para dispensa
de licitacao, fixado no art.24 da Lei 8.666/1993 e suas alteracoes.

Art.21 - As obras em andamento € a conservagao do patriménio publico terdao prioridade
sobre projetos novos nla alocagao de recursos orcamentarios salvo projetos
programados com recursos de transferéncias voluntarias e operagoes de crédito,

conforme prevé o art. 45 ‘da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Art.22 - Despesas de competéncia de outros entes da Federagao s6 serao assumidas pela
Administracao Municipal quando firmados por convénios, acordos ou ajustes se
previstos recursos na Lei Orcamentaria Anual, conforme preceitua o art. 62 da
Lei de Responsabilidade Fiscal.

Art.23 - A previsdo de receitas e a fixacao das despesas serao orcadas para 2016 a precos
correntes.

Art.24 — SUPRIMIDO. ‘

Art.25 - Durante a execugao orcainentaria de 2016 o Executivo Municipal, autorizado por
Lei, podera incluir novos projetos, atividades§ /ou operagdes especiais no

i
)
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i
t

orcamento das unidade$ gestoras na forma de Crédito Especial, desde que se
enquadre nas prioridades para o exercicio de 2016 e constantes desta Lei.

Art.26 - O controle de custos das acées desenvolvidas pelo Poder Publico Municipal, de
que trata o artigo 50, § 3° da Lei de Responsabilidade Fiscal, serao desenvolvidos
de forma a apurar os custos dos servigos tais como: custo dos programas, das
acoes, do metro quadrado das construgdes, do metro quadrado das
pavimentacoes, do aluno/ano do ensino fundamental, do aluno/ano do
transporte escolar, do aluno/ano do ensino infantil, do aluno/ano com merenda
escolar, do atendimento nas unidades de saude, entre outros.

§ Unico - Os custos serdo apurados através das operagdes or¢amentarias, tomando-se
por base as metas fisicas previ§tas nas planilhas das despesas e nas metas fisicas
realizadas e apuradas ao final do éxercicio.

Art.27 - Os programas constant!es no Plano Plurianual e Lei Or¢amentaria para 2016
serdo desdobrados em metas quadrimestrais para avaliacao permanente pelos
responsaveis e em audiélncia publica na Comissao de Or¢camento e Financ¢as da
Camara até o final dos meses de maio, setembro e fevereiro, de modo a
acompanhar o cumprimento dos seus objetivos, corrigirem desvios, avaliar
gastos e cumprimento das metas fisicas estabelecidas, conforme preceitua o art.
4°,1, "e" e 9°, §4° da Lei (|1e Responsabilidade Fiscal.

- CAPITULOV
DAS DISPOSICOES SOBRE A DiVIDA PUBLICA MUNICIPAL

Art.28 - A Lei Orcamentaria de 2016 podera conter autorizacdo para contrataciao de
Operagoes de Crédito para atendimento as Despesas de Capital, observado o
limite de endividamento' de 50% (cinqiienta por cento} das receitas correntes
liquidas apuradas até o!segundo més imediatamente anterior a assinatura do
contrato na forma estabelecida na Lei de Responsabilidade Fiscal.

Art.29 - A contratacao de operacgdoes de crédito dependera de autorizagdao em Lei
especifica. |

|
|

Art.30 - Ultrapassado o limite de endividamento definido no art. 25 desta Lei, enquanto
perdurar o excesso, o Poder Executivo obtera resultado primario necessario
definido no art.10 desta Lei.

" CAPITULO VI
DAS DISPOSIQ(.)]ES SOBRE DESPESAS COM PESSOAL
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Art. 31 - As despesas com Pessoal da Administracdo Direta e Indireta obedecerao as
disposicdes contidas na Constituicao Federal ¢ na Lei Complementar n.° 101, de
04 de maio de 2000. | ‘

§ 1.° O aumento de remuneralcéo além dos indices inflacionarios, a concessido de
qualquer vantagem ou aumento de remuneracio, a criacdo de cargos ou alteracdo de
estrutura de carreiras, bem como'a admissio de pessoal, a qualquer titulo, pelos orgaos e
entidades da administracao diretq ou indireta, inclusive fundacées instituidas e mantidas
pelo Poder Publico, s6 poderdo ser feitas se houver prévias dotagoes orcamentarias,
suficientes para atender as projecoes de despesas € aos acréscimos dela decorrentes, até o
final do exercicio, de acordo com o disposto no caput.

§ 2.° Os recursos necessarios ao atendimento da revisdo geral anual da remuneracao dos
servidores publicos, prevista no inciso X, artigo 37, da Constituicdo Federal, constario da
lei orcamentaria para 2016. |

§ 3.° Os projetos de lei sobre alteracdo de estrutura, cargos, concessiao de vantagens e
aumento de remuneragdo serao, obrigatoriamente, acompanhados de manifestacoes das
secretarias de Gestao e Financas, nas respectivas areas de competéncia.

§ 4.° As despesas com pessoal ficam vinculadas ao limite estabelecido no artigo 19 da Lei
Complementar n.° 101, de 04 dé maio de 2000, ou seja, 60% (sessenta por cento) da
Receita Corrente Liquida, sendo este percentual repartido em 54% (cingiienta e quatro por
cento) para o Poder Executivo e 6% (seis por cento) para o Poder Legislativo, conforme
artigo 20, inciso III da mesma lei fcI:deral.

§ 5.° Se a despesa de pessoal atjrigir o nivel de que trata o paragrafo tinico do art. 22 da
Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000, a contratacdo de hora extra, fica
restrita as necessidades emergenciais das areas de satide e educacao.

Art. 32. Os contratos de terceirizécéo de méao de obra que se referirem a substituicao de
servidores ¢ empregados publicos, serdo contabilizados, no elemento de despesa,
como outras despesas de‘:pessoal decorrentes de contratos de terceirizacao.

i :
~ CAPITULO VII

DAS DISPOSICOES SOBRF ALTERAGCAO DA LEGISLAGCAO TRIBUTARIA

Art. 33 - O Executivo Municipal, quando autorizado em Lei, podera conceder ou ampliar
beneficio fiscal de natureza tributaria com vistas a estimular o crescimento
econdmico, a geracao |de emprego ¢ renda, ou beneficiar contribuintes
integrantes de classes K menos favorecidas, devendo esses beneficios ser
considerados nos calculos do orcamento da recei ser objeto de estudos do
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seu impacto or¢amentario e financeiro no exercicio em que iniciar sua vigéncia e
nos dois subseqlientes (ar. 14 da LRF).

Art. 34 - Os tributos langcados e nao arrecadados, inscritos em divida ativa, cujos custos
para cobranga sejam superiores ao crédito tributario, poderao ser cancelados,
mediante autoriza¢do em Lei, ndo se constituindo como rentncia de receita para
efeito do disposto no art: 14, § 3° da Lei de Responsabilidade Fiscal.

|

Art. 35 - O ato que conceder ou ampliar incentivo, isen¢cdo ou beneficio de natureza
tributaria ou financeira constante do Orcamento da Receita, somente entrara em
vigor apos adogao de medidas de compensacao, seja por aumento da receita ou
mediante cancelamento, pelo mesmo periodo, de despesas de valor equivalente.

§ Unico - Ficam excluidas das 'disposicoes deste artigo as isengboes que vierem a ser

concedidas por Lei, ainda que nao consideradas nas estimativas da receita e da mesma

forma, as remissdes de tributos concedidos com base nas leis municipais, desde que, no

seu total nédo ultrapasse a porcentagem de 0,5% (cinco décimos por cento) da receita

tributaria prevista. |

Art. 36 - Na estimativa das receitas constantes do Projeto de Lei orcamentaria, poderio
ser considerados os efeit’;os das propostas de alteracao da legislacao tributaria.

§ Unico - As alteracdes na legislacao tributaria municipal, dispondo, especialmente, sobre
IPTU, ITBI, ISS e TAXAS, deverao constituir objeto de projetos de lei a serem enviados a
Camara Municipal, visando promover a justica fiscal e contribuir para elevacao da
capacidade de investimento do Municipio.

Art. 37 - O pagamento do Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana — IPTU
— para o exercicio de 2016 podera ter a seguinte condicao:

I - 15% (quinze por cento) de desconto para pagamento a vista e em cota Uinica.
|

DAS DISPOSICOES GERAIS
1
Art. 38 - O Executivo Municipal'enviara a proposta Orgamentaria a Camara Municipal no
prazo estabelecido na Lei Organica do Municipio, que apreciara de devolvera

para sanc¢ao até o encerramento do periodo legislativo anual.
|

8§ 1° - A Camara Municipal nao entrara em recesso enquanto nio cumprir o disposto no
"caput” deste artigo. :

§ 2° - Se o projeto da Lei Organientéria Anual nao for encaminhado a sancao até o inicio
do exercicio financeiro de 2016, fica o Executivo Munij¢ipal autorizado a executar a
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!
1

proposta or¢amentaria na formaf original, até a sancdo da respectiva lei orcamentaria
anual. "

§ 3° - SUPRIMIDO.

§ 4° - Os créditos suplementarps destinados a reforcar uma dotacido ja existente no
orcamento do exercicio corrente, s6 serdao autorizados por lei especifica.

8§ 5° - Os créditos especiais destinados a financiar programas novos, que nao possuem
dotacao especifica no orgcamento em vigor, igualmente aos créditos suplementares,
também sé serdo autorizados por lei especifica.

§ 6° - Os créditos especiais com inclusdo no PPA - Plano Plurianual 20 14/2017, deverao
estar acompanhados da ficha de inclusdo - Programas Finalisticos € de apoio
administrativo, assim como inclusdo na LDO - Lei de Diretrizes Or¢amentarias, também
deverao estar acompanhados dq ficha de Inclusdo de A¢ao na LDO - Metas e Prioridades
para 2016. '

i
1

Art. 39 - SUPRIMIDO. |

Art. 40 - Os créditos especiais e extraordinarios abertos nos ultimos quatro meses do
exercicio poderao ser reabertos no exercicio subseqiiente por ato do Chefe do
Poder Executivo. f

Art. 41 - O Executivo Municipal esta autorizado a assinar convénios com o Governo
Federal e Estadual através de seus 6rgaos da administracao direta ou indireta
para realizacao de obras ou servicos de competéncia do Municipio, durante o
exercicio de 2016. '

Art. 42 - Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicacio.

Diamante do Norte, 21 de dezembro de 2015
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