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ASSESSORIA JURIDICA

Proposicdo: Projeto de Lei Complementar n® 01/2026

Iniciativa: Prefeito Municipal

Stmula: ALTERA A LEI COMPLEMENTAR N° 001/2013, QUE INSTITUI O PLANO
DE CARGOS, CARREIRAS E SALARIOS DO MUNICIPIO DE DIAMANTE
DO NORTE - PR, PARA ALTERAR A CARGA HORARIA DO CARGO DE
ADVOGADO, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

PARECER JURIDICO n° 42/2026

I - RELATORIO

Trata-se de analise juridica sobre o Projeto de Lei Complementar n® 01/2026, que
tem por finalidade de autorizar 0 Municipio de Diamante do Norte a alterar a Lei Complementar n°
001/2013, que institui o Plano de Cargos, Carreiras e Salarios do Municipio de Diamante do Norte,
especificamente no que se refere a estrutura e enquadramento do cargo de Advogado no quadro de
servidores municipais, aumentando a carga horaria do cargo efetivo de advogado de 20 horas
semanais para 30 horas semanais, alterando a remunerag@o proporcionalmente ao aumento da carga
horéria.

O projeto de lei trouxe em anexo a mensagem de encaminhamento, no qual
justifica a “necessidade de adequagdo da estrutura administrativa da Procuradoria Juridica
Municipal diante do significativo aumento das demandas juridicas enfrentadas pela Administragdo

Publica”.

Passa-se a analise.

II —- FUNDAMENTACAO JURIDICA

1. Competéncia Legislativa e Iniciativa

O projeto versa sobre aumento de carga horaria e de remuneragio para o cargo de
advogado do quadro de servidores do Poder Executivo, portanto, diz respeito ao regime juridico de
servidores publicos, matéria afetada & iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo (art. 61,
§1°, 11, CF, aplicavel por simetria a estados € municipios).

Assim, a iniciativa é valida, tendo em vista que, o projeto de lei complementar €
proveniente do Poder Executivo. /]
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2. Possibilidade de alteragdo da carga horaria

A administragfo publica pode, mediante lei, alterar a jornada de trabalho de
cargos efetivos, desde que respeitados:

o principios da razoabilidade e proporcionalidade;
« nio afronta ao concurso pablico, pois as atribuigdes permanecem as mesmas;
o vedagio a alteracdo unilateral desproporcional que implique prejuizo ao servidor.

A Administragdo Publica é detentora de plena autonomia constitucional para
legislar sobre a situagdo funcional de seus servidores, sejam eles federais, estaduais ou municipais,
podendo estabelecer por meio de lei especifica (Estatuto dos Servidores), todos os critérios da
relacdo entre ela e seus agentes publicos.

A relagdo juridica existente entre os servidores publicos titulares de cargos
efetivos e o Poder Publico, ao contrario do que se passa com os empregados, ndo ¢ de indole
contratual, mas estatutaria, institucional.

No entender de Celso Antonio Bandeira de Melo', a relagdo juridica que interliga
o Poder Publico e os titulares de cargo publico, - ao contrario do que se passa com os empregados,
ndo é de indole contratual, mas estatutaria, institucional.

Diversamente, no liame de funcao publica, composto sob a égide estatutaria, o
Estado, ressalvadas as pertinentes disposicoes constitucionais impeditivas,
detera o poder de alterar legislativamente o regime juridico de seus servidores,
inexistindo a garantia de que continuardo sempre disciplinados pelas
disposicoes vigentes gquando de seu ingresso. Entdo, beneficios e vantagens,
dantes previstos, podem ser ulteriormente suprimidos. Bem por isso, o0s
direitos que deve derivem ndo se incorporam integralmente, de imediato, ao
patrimoénio juridico do servidor (firmando-se como direito adquiridos), do
mesmo modo que nele se integrariam se a relacao fosse contratual.

(...)

De outro lado, a Constituicao e as leis outorgam aos servidores publicos um
conjunto de protecdes e garantias tendo em vista assegurar-lhes condicoes
propicias a uma atuacdo imparcial, técnica, liberta de ingeréncias que os
eventuais e transitérios ocupantes do Poder, isto €, os agentes politicos,
poderiam pretender impor-lhes para obtencdo de beneficios pessoais ou
sectarios, de conveniéncia da fac¢ao politica dominante no momento.

! Mello, Celso Antonio Bandeira de. Curso de direito administrativo. 22* edi¢fo. Editara Malheiros. P.244. L =
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E matéria pacificada em nosso ordenamento juridico, o fato de que o servidor
publico ndo possui direito adquirido @ manutengédo do seu regime juridico.

Com efeito, trata-se de ato discricionario da Administragdo a ampliagdo e/ou
alteragdo de carga horaria do servidor publico, quando preponderante o interesse publico no caso
concreto. Nesse sentido, alias, os entendimentos jurisprudenciais sdo unissonos:

APELACAO CIVEL. OBRIGAGCAO DE FAZER C/C DANO MORAL. ALTERACAO
PROVISORIA CARGA HORARIA SERVIDOR. INTERESSE DA ADMINISTRACAO
. AUTONOMIA E DISCRICIONARIEDADE. 1. Havendo interesse publico,
podera a Administracao alterar a carga horaria de trabalho, que nao se trata
de um direito do servidor, mas sim, de um ato discricionario do Poder Publico.
2 . Nao caracterizado o assédio moral, decorrente de alegada perseguicao
politica, afasta-se a pretensao de indenizagao por danos morais. APELO
CONHECIDO MAS DESPROVIDO. SENTENCA MANTIDA. (TJ-GO - APL:
03289221420158090167, Relator.: NORIVAL SANTOME, Data de Julgamento:
01/08/2019, 6* Camara Civel, Data de Publicacao: DJ de 01/08/2019)

EMENTA: APELACAO CIVEL - MANDADO DE SEGURANCA - SERVIDOR
PUBLICO EFETIVO - CARGA HORARIA - AMPLIACAO - EDITAL - LEI -
PRINCIPIO DA LEGALIDADE. - O edital, como estatuto de regéncia do
concurso publico, reveste-se de eficacia vinculante em relacao as suas
previsdes - O servidor ndo tem direito adquirido ao regime juridico
remuneratéorio - A ampliacdo de jornada de trabalho sem alteragdo da
remuneracdo do servidor consiste em violacdo da regra constitucional de
irredutibilidade de vencimentos (STF, Tema 514) - Embora o servidor publico
nao tenha direito adquirido a regime juridico, a alteragdo da carga horaria
demanda a expedicao de ato normativo - Deve ser observado o principio da
legalidade. (TJ-MG - AC: 10567140010073002 Sabara, Relator.: Renato
Dresch, Data de Julgamento: 25/03/2021, Camaras Civeis / 4* CAMARA
CIVEL, Data de Publicacao: 26/03/2021)

Portanto, resta evidenciado o interesse publico quando o chefe do Poder
Executivo justifica a proposta de alteracao do seu Plano de Cargos, Carreira e Salarios,
ao mencionar a grande demanda de trabalho, como a existéncia de mais de 150
processos judiciais em andamento contra o municipio, a necessidade de acompanhar e
instruir os processos licitatorios, orientar sobre a legalidade de processos administrativos
disciplinar, entre outros de responsabilidade do exercente do cargo.

3. Aumento proporcional da remuneracio

A Constituigdo ndo proibe reajuste correspondente ao aumento de carga horaria
para o cargo efetivo, estabelecendo nos artigos 39, § 3° e 7°, VI, que € necessario que haja a
compensagdo remuneratoria, sob pena, de violagdo do principio da irredutibilidade da remuneragéo.
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O Supremo Tribunal Federal decidiu reiteradas vezes sobre a matéria,
sedimentando entendimento por meio do tema 514 e das inimeras jurisprudéncias, sendo uma delas
abaixo transcrita, vejamos:

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. AUMENTO DA CARGA HORARIA DO
SERVIDOR PUBLICO SEM A DEVIDA CONTRAPRESTAGCAO PECUNIARIA.
VIOLACAO AO PRINCIPIO DA IRREDUTIBILIDADE DE VENCIMENTOS. TEMA
514 DA REPERCUSSAO GERAL . ACORDAO RECORRIDO ALINHADO COM A
JURISPRUDENCIA DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. AGRAVO NAO
PROVIDO. 1. O entendimento da Corte de origem, nos moldes do assinalado
na decisao agravada, esta alinhado com a jurisprudéncia firmada no Supremo
Tribunal Federal, no sentido de que “A ampliacio de jornada de trabalho
sem alteracdo da remuneragdo do servidor consiste em violacdo da regra
constitucional da irredutibilidade de vencimentos.” (Tese 514).
Compreensao diversa demandaria a reelaboracdo da moldura fatica delineada
no acordio de origem, a tornar obliqua e reflexa eventual ofensa a
Constituicdo, insuscetivel, como tal, de viabilizar o conhecimento do recurso
extraordinario. 2. Havendo prévia fixacao de honorarios advocaticios pelas
instancias de origem, seu valor monetario sera majorado em 10% (dez por
cento) em desfavor da parte recorrente, nos termos do art . 85, § 11, do Codigo
de Processo Civil, observados os limites dos §§ 2° e 3° do referido artigo e a
eventual concessdao de justica gratuita. 3. Agravo interno conhecido e nao
provido. (STF - ARE: 1440219 AL, Relator.: Min . FLAVIO DINO, Data de
Julgamento: 14/10/2024, Primeira Turma, Data de Publicagcdo: PROCESSO
ELETRONICO DJe-s/n DIVULG 16-10-2024 PUBLIC 17-10-2024)

Outro ponto que merece detida analise por parte dos vereadores, € a necessidade
de atendimento as exigéncias previstas na Lei de Responsabilidade Fiscal, a qual preve que:

 seja observada a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) — especialmente os limites de
despesa com pessoal, previsto no artigo 20, III, ‘a’ da LRF;
« seja apresentado impacto or¢amentario e financeiro, conforme art. 16 ¢ 17 da LRF.

O Autor do projeto de lei em analise encaminhou em anexo o estudo do Impacto
nas Despesas com Pessoal, no qual demonstra e declara junto a MENSAGEM DE
ENCAMINHAMENTO DO PROJETO DE LEI, que o aumento da carga horaria e da remuneragao
de forma proporcional ndo afetard o limite de despesas com pessoal: “mesmo com a implementagao
da alteracdo proposta, o indice de despesa com pessoal do Municipio permanecerd dentro dos
limites legais estabelecidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal”

No impacto or¢amentario e financeiro apresentado verifica-se que o aumento da
remuneragdo com o aumento da carga horaria ndo afetara o limite das despesas com pessoal, que
para este ano estd previsto que chegue em 44,40%, para os exercicios de 2027 e 2028 o percentual
de 49,21%.
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Destaco que a proposta tramita por meio de lei especifica, nos termos exigidos
pelo artigo 37, X, da Constitui¢do Federal, que dispde: “X - a remuneracdo dos servidores publicos
e o subsidio de que trata o0 § 4° do art. 39 somente poderdo ser fixados ou_ alterados por lei
especifica, observada a iniciativa privativa em cada caso, assegurada revisdo geral anual, sempre
na mesma data e sem distingdo de indices.”

No que se refere a este item, o projeto de lei encontra-se dentro da legalidade.
4. Natureza juridica da alteragio

E possivel que seja alterada a jornada de trabalho do servidor, desde que, o
aumento de jornada receba com correspondente aumento de vencimentos, no entanto, ndo deve
haver a alteragdo do provimento derivado, nem violagdo ao principio do concurso publico, desde
que:

e as atribui¢des do cargo permanecam dentro do escopo original;

e ndo se altere o nivel de escolaridade, complexidade ou requisitos de ingresso;

e ndo se crie carreiras ou degraus remuneratdrios incompativeis com a estrutura geral do plano
de cargos.

Caso tais premissas sejam respeitadas, a alteragdo ¢ constitucional.
5. Respeito a irredutibilidade de vencimentos

O presente projeto de lei ndo viola o principio da irredutibilidade remuneratoria,
pois o projeto aumenta proporcionalmente os vencimentos, na mesma medida que aumenta a carga
horaria.

Contudo, ¢ necessario consignar que, em eventual futuro retorno a carga horaria

original, ndo sera possivel reduzir proporcionalmente os vencimentos sem lei especifica e sem risco
de alega¢do de redugdo remuneratoria.

Ante o todo exposto, o projeto de lei complementar ndo apresenta, em tese,
inconstitucionalidade material, desde que observadas as condicionantes fiscais e administrativas
apontadas.

III. TRAMITACAO E VOTACAQO

Preliminarmente, a propositura devera ser submetida ao crivo das Comissdes
Permanentes de Justica e Redagdo, de Tributagdo, Finangas e Or¢camento ¢ de Obras, Servicos e
Bens Municipais, nos termos do artigo 70 e seus paragrafos do Regimento Interno.
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Apds a emissdo dos pareceres na forma regimental e a posterior inclusdo na
ordem do dia, a propositura devera ser votada em trés turnes de discussio e votagao.

Dispde o artigo 105 do Regimento Interno que:

“Art. 105 - A aprovagdo ou rejei¢cdo da matéria por decisdo havida em
reunido conjunta, participantes todas as Comissdes envolvidas,
independera de deliberagdo em Plenario e o seu resultado sera
proclamado na ordem do dia, atendendo a disposi¢do do art. 58, Par. 2°, I,
da Constitui¢do Federal.”

Em caso das comissdes competentes em reunidio conjunta entender pela rejeigdo
do projeto de lei, o mesmo sera dispensado de apreciag@o pelo Plenario da Cdmara Municipal.

No entanto, se as comissdes ndo realizarem a reunido acima referida e o projeto
de lei for a votagdo, o qudrum para aprovagdo sera, nos termos do artigo 69 da Constituigdo
Federal aprovadas por maioria absoluta (5 votos dos membros da Camara), através de processo
de votagdo nominal, em conformidade com Constitui¢do Federal.

IV - CONCLUSAOQ

Diante do exposto, esta Procuradoria opina pela CONSTITUCIONALIDADE e
REGULARIDADE do projeto, desde que:

1. ainiciativa seja do Chefe do Poder Executivo;

2. seja apresentado demonstrativo de impacto orcamentario e financeiro (arts. 16 ¢ 17 da
LRF);

3. 0 aumento remuneratorio seja estritamente proporcional ao aumento de jornada;

4. as atribui¢des e requisitos do cargo nio sejam alterados de modo a desnaturar o
concurso publico.

Cumpridas essas exigéncias, nio ha impedimentos juridicos para a
tramitacgiio do Projeto de Lei Complementar.

S.m,j., € o parecer.

Diamante do Norte (PR), 23 de margo de 2026.
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